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PROLOGO

Adicional al trabajo cotidiano correspondiente a cada una de las empresas especificas presentes
en las unidades agricolas productivas, existen &reas de accion o ambitos que los productores deben
afrontar con eficiencia, si aspiran a niveles razonables de éxito, en sus actividades.

Si bien son diversos los aspectos que influyen en el accionar del sector agrondémico, por su
incidencia en el resultado de esta actividad, en este documento se han seleccionado las siguientes areas:

- de los recursos naturales renovables.

- del comercio exterior de insumos y productos.
- de la capacitacion.

- de la direccion en las empresas agricolas.

Definitivamente, el ultimo tema seleccionado, es el que permite relacionar, no solo las tres
materias mencionadas previamente, sino que ademas facilita o asegura adecuados niveles de gestion
respecto de todas las demas actividades presentes, en los diversos sistemas productivos del sector
agrario.

Interesa precisar que, en el transcurso de los ultimos afios, se ha venido gestando un creciente
interés en torno a estas materias y ain cuando es frecuente encontrar publicaciones que las analizan, no
siempre se aprecian intentos por relacionarlas entre si.

Entre las situaciones o discrepancias que han dado pabulo a este documento, cabe destacar las
siguientes:

- Las formas de utilizacion y de manejo, que suele darse a los recursos naturales renovables en
el medio ambiente rural;

- Las reacciones y alteraciones que genera en el ambito agronémico, la suscripcion de acuerdos
y tratados comerciales internacionales;

- Los criterios y metodologia que suelen privilegiarse, en torno a los procesos de capacitacion y
especialmente respecto de los sectores productivos con menores recursos;

- La seleccion y aplicacion de practicas administrativas inadecuadas, para determinadas
tipologias técnicas y productivas del sector.

La presente publicacion, constituye una breve exposicion de antecedentes y conceptos con
relevancia practica respecto de los temas seleccionados, en la que se intenta resaltar la interrelacion
entre estas materias y ademds incentivar el interés y perfeccionamiento de los productores y
profesionales del agro, en torno a estos temas.

Es necesario tener presente que la condicion y desarrollo agronomico de toda unidad
productiva, es consecuencia y resultado de un proceso natural, que se potencia de acuerdo a la



voluntad, forma y capacidad, con que el recurso humano se relaciona (direcciona) con los recursos
naturales disponibles y los recursos extra prediales que lo circundan.

Para que el desarrollo pueda entonces, traducirse en un proceso productivo sustentable en las
unidades agrondmicas, sera necesario optimar la utilizacion de:

a) Los niveles y conocimientos tedricos o empiricos, con respecto al interior de la unidad y a los
sectores aledafios.

b) Los recursos naturales (suelos, aguas, bioldgicos y energéticos) disponibles.

C) La forma en que los aspectos citados en los parrafos precedentes (a y b), se coordinan y
potencian con las caracteristicas y circunstancias del ambito extra predial (infraestructura,
comercializacion interna y externa, politicas de fomento, y adaptacion a nuevas tecnologias entre otros)
de las unidades agricolas.

Conciliando estos tres aspectos con el proposito central mencionado precedentemente, este
documento postula los siguientes objetivos, en quienes accedan a él:

- Incentivar la evaluacién y la eficiente aplicacién de las propuestas técnicas de manejo,
conforme a las particulares caracteristicas de los recursos naturales existentes en cada unidad
productiva.

- Incentivar la percepcion de los efectos, que los acuerdos comerciales de orden internacional,
pudieren generar en sus actividades y en las decisiones basicas para realizar eventuales exportaciones.

- Promover en forma individual o asociada, los esfuerzos y el interés, en la busqueda y
aceptacion de nuevas alternativas tecnoldgicas orientadas a incrementar la productividad en sus
empresas.

- Que los dirigentes o administradores (propietarios, arrendatarios, directores y supervisores) de
las unidades rurales, cualquiera sea su condicién y desarrollo, apliquen las propuestas mas
convenientes de direccion o administracion, en orden a lograr los mejores niveles de gestion, y
consecuentemente una adecuada interaccion de los recursos (humanos y materiales) para alcanzar una
satisfactoria rentabilidad de sus predios.



Capitulo I: Recursos Naturales Renovables

Precedentes

Conceptos y términos tales como: impacto ambiental, ecosistemas, diversidad biologica, equilibrio
ecoldgico, desarrollo sustentable, junto a sus mdaltiples componentes, se han venido afinando y
socializando, a consecuencia de los importantes esfuerzos realizados por especialistas, en orden a
lograr un medio ambiente capaz de mejorar la calidad de vida de las personas.

El alto grado de preocupacion y las criticas generadas durante el transcurso de los Gltimos afios, en
cuanto a los problemas que afectan al medio ambiente y el permanente aumento en el deterioro de los
recursos naturales renovables, inducen a pensar que, con anterioridad a la década de los afios ochenta,
muy pocas personas fueron capaces de percibir que algo importante estaba afectando o sucediendo en
nuestro entorno natural.

Es justo recordar, sin embargo, que la preocupacion por conservar dicho entorno (al menos de ciertos
recursos basicos) se remonta, de acuerdo a diversos analistas a épocas casi remotas, posibles de
confirmar por las evidencias de actitudes proteccionistas, en beneficio de la naturaleza, existentes en
algunas antiguas sociedades rurales y practicamente desde que el ser humano dej6 de cazar y recolectar
sus alimentos y se vio en la necesidad de producirlos.

En un contexto agronémico mas reciente, hace ya medio siglo que se publico la propuesta préactica mas
relevante, en el ambito de la proteccion de los recursos naturales renovables, el Manual de
Conservacion de Suelos?

En el mencionado manual, reforzando las précticas recomendadas para utilizar racionalmente los
recursos, se observan afirmaciones como las siguientes:

“la conservacion de los suelos y de las aguas, es responsabilidad de toda la humanidad sin
excepcion”.

"en toda Ameérica, existe la imperiosa necesidad de ajustar debidamente la agricultura a las
condiciones de los terrenos; esto significa, usar adecuadamente el suelo y el agua para aumentar la
produccion de frutos alimenticios por hectarea, como asi mismo, legar una economia sana a las futuras
generaciones".

Sin constituir una afirmacion oficial y acotada, cabe expresar que los programas de conservacion de
suelos en EE.UU. de N.A. (aceptados y apoyados desde sus inicios, por casi dos tercios de los
productores agricolas), han sido fundamentales en el constante incremento productivo y en la reduccion
de los procesos de deterioro que venian afectando los recursos naturales (suelos, aguas y biodiversidad)
en los diversos ecosistemas de ese pais.

2 Obra que contiene los boletines y publicaciones que sobre la materia realizaron los expertos del Servicio de Conservacion
de Suelos de la Secretaria de Agricultura de los EE.UU. de N.A., que se habian iniciado durante la segunda mitad de la
década de los afos treinta, en ese pais.



Es relevante indicar que, en Chile, la citada propuesta orientada a la conservacién y recuperacion de los
recursos naturales, se divulgé y fortaleci6 de manera prioritaria, en los ambitos académico y
profesional. En efecto, cuando se dieron las condiciones para extender y socializar su ambito®, los
recursos econdémicos y humanos estuvieron orientados principalmente hacia la reestructuracién social /
economica del sector rural.

Con posterioridad y luego de un periodo de escasa actividad en materia de estudios e inventarios de
recursos por parte de los servicios estatales y privados, se elaboré un nuevo instrumento * que
considera la fragilidad de los ecosistemas del pais, y en el cual se otorgd a la cobertura vegetal el
mismo valor de incidencia que a los suelos (50% para cada factor) lo que permite afinar y perfeccionar
la calidad de la informacién en cuanto a la condicion de los recursos y consecuentemente, su eventual
recuperacion y conservacion.

A pesar de lo expresado, la interrogante de mayor ocurrencia, en la actualidad en torno al tema, es la
dificultad para comprender que, a nivel mundial, los recursos naturales renovables continGan ain en
proceso de destruccién, a pesar del tiempo transcurrido desde que se dieron a conocer las técnicas
para evitar dicho deterioro.

La respuesta a dicha interrogante, esta basicamente relacionada a las siguientes causas:

- escaso interés o credibilidad, por parte de un nimero importante de productores, en
relacion con los problemas o dafios que suele generar el uso y manejo tradicional de los recursos
naturales;

- condicionantes de orden comercial (costos, demandas del mercado, precios de los
productos);

- falta, o escasez de recursos econdémicos;

- dificultad para comprender la dialéctica de las propuestas técnicas y para aceptar los
cambios contenidos en ellas;

- sobre valoracion de la rentabilidad de la empresa, por parte de los productores agricolas,
en desmedro de la racionalidad del uso y la preservacién de los recursos naturales disponibles.

Las causas mencionadas, permiten confirmar la interrelacion existente entre las cuatro areas (recursos
naturales, comercializacion, tecnologias, gestion) que se analizan en este documento.

Interesa precisar que, de manera similar a lo que sucede con el recurso suelo, los demas recursos
naturales renovables (agua y vegetacion), son también claramente dependientes del clima imperante en
los diversos entornos. En efecto, tanto los procesos de formacion, como de pérdida o destruccion de
uno de ellos, interactia con los demas recursos, conforme las condiciones de temperatura (calor,
luminosidad), y humedad (agua pluvial, napas freaticas, nieve, etc.).

En cuanto al recurso agua, tanto su disponibilidad como su adecuada utilizacién, deben constituirse
en temas de mayor ocurrencia y estudios, orientandoseles a nivel macro, a mejorar los acotamientos de
las hoyas hidrograficas y a su aprovechamiento o destino (consuntivo y no consuntivo); a su vez, a
nivel de usuario, debe procurarse la méxima eficiencia técnica en la aplicacion del riego, tomando en
consideracién y respaldandose en las caracteristicas de los suelos, la evapotranspiracion (cultivos y
caracteristicas climaticas) y en la seleccion de los sistemas y equipos de regadio.

3 Con motivo de la ocurrencia, a mediados de la década de los afios sesenta, del Proyecto Aerofotogramétrico.
4IREN 1979



En lo que se refiere a la conservacion de la vegetacion natural, el establecimiento y manejo de los
recursos forestales y de praderas naturales y artificiales, debe darse méaxima prioridad a las
condicionantes que determinan la fragilidad de los suelos y un racional equilibrio de los ecosistemas.
La ley 19561 de mayo de 1998, apunta en esa direccion, especialmente en beneficio de los pequefios
propietarios y en general de quienes realicen plantaciones de recuperacion y de proteccion de los
recursos disponibles.

Al tenor de lo expresado y para elaborar propuestas aplicables, interesa que los profesionales que
trabajan junto a los agricultores, tengan presente, que ciertos niveles técnicos utilizados al orientar
determinadas situaciones (que en la practica pudieran requerir soluciones simples), suelen provocar
confusiones y a su vez tienden a afectar la predisposicion y voluntad para la adopcion de las
propuestas, por parte de los destinatarios y productores agricolas en general.



Antecedentes y Estudios Disponibles

Como una consecuencia inherente a las caracteristicas (extension y geografia) del territorio nacional,
desde que se iniciaron los trabajos y estudios para identificar y cuantificar los recursos naturales, ellos
estuvieron orientados a definir y agrupar zonas, &reas y sectores, tanto en torno a criterios utilitarios,
como cientificos.

Para quienes requieran informacion general basica, cabe mencionar los siguientes®:

- Regiones geograficas (norte grande; norte chico; nucleo central; concepcion / la frontera; region de
los lagos; region de los canales; y territorio antartico).

- Regiones geomorfolégicas (planiforme, de las pampas y cordilleras altiplanicas; complejo montafioso
andino costero; cuencas y llano central fluvio/glacio/volcanico; peri glaciar y lacustre de volcanismo
activo; glaciacion y hundimiento; y territorio antartico).

- Zonas de recursos agricolas (dividida en sectores practicamente coincidentes con las regiones
geogréficas citadas con anterioridad).

- Areas segun tipos de agricultura (desiertos; estepas montafias y glaciares; de los oasis; de regadio del
norte chico; de regadio del valle central; costera de secano; interior de secano; austral sin necesidad de
riego; bosques artificiales y selva virgen; estancias de Aysén y Magallanes).

- Areas climaticas.

- Areas de parques nacionales y reservas forestales, y otros trabajos e informes, incluyendo mapas,
descripciones y cifras de interés para el ambito rural.

Sin desconocer la importancia de otros estudios localizados realizados por entidades publicas y
privadas, es necesario destacar la Geografia Agricola de Chile®, y el Inventario Sobre el Uso y
Potencialidad de la Tierra’, no solo por su amplitud y caracteristicas, sino que ademas, por haber sido
los primeros catastros de recursos basicos y de aplicacion practica en la determinacion, evaluacion y
programacion racional respecto de los suelos, las aguas Yy los bosques.

El citado inventario cubri6 una superficie de 12 millones de hectareas, entre los paralelos 27° (valle del
rio Copiap0) hasta 43° 30" (sur de la isla de Chiloé); esta area representaba poco menos del 45 % de los
29 millones de hectareas, que, en aquellos afios, se estimaban como de posible utilizacion en
actividades agricolas, ganaderas y forestales.

Es preciso destacar que la clasificacion de capacidad de uso de la tierra utilizada en el proyecto,
basada en el disefio del Servicio de Conservacion de Suelos del Departamento de Agricultura de los
EE.UU. de Norte América, es una propuesta perfectamente aplicable al manejo racional de la
productividad, en las unidades privadas y especialmente para alcanzar la sustentabilidad del sector.

Como se expreso con anterioridad, en el transcurso de 1979 se realizd un nuevo esfuerzo orientado a
disponer de un catastro que perfeccionara la informacion en torno a la disponibilidad de recursos
naturales renovables.®,

5 Informacion parcial, extraida del El Atlas de la Republica de Chile / Instituto Geografico Militar (edicion 1972)

& Manuel Rodriguez Z.

" Proyecto Aero-fotogramétrico CHILE/OEA/BID, realizado entre los afios 1961/63, a raiz del terremoto de mayo de 1960.
8 Fragilidad de los Ecosistemas Naturales de Chile, IREN.



Si bien la superficie que cubrio ese estudio, es del orden de los 40 millones de hectareas (3 veces mas
que lo cubierto por el Proyecto Aerofotogramétrico), se realiz6 en una escala mas pequefia (1:500.000).

Los hitos de mayor importancia, como consecuencia del Proyecto Aerofotogramétrico, se concretaron
en la identificacion de la Potencialidad de los Suelos y las Unidades de Uso Agricola (SAG - INIA -
IREN), instrumento que a su vez sirvio de base para determinar las metas del Plan de Desarrollo
Agropecuario 1965/1980 del Ministerio de Agricultura. Ver Apéndice Capitulo 1 (documento en
PowerPoint).

En cuanto al estudio sobre fragilidad de los suelos, no sélo ha servido de base para la estructuracion de
un plan nacional para la biodiversidad y para proponer un plan nacional de conservacion de suelos
(CONAMA, MINAGRI), sino que constituye ademés un importante complemento utilizable en la
valoracion y programacion de la conservacion de los recursos a nivel predial.

Respecto del recurso aguas, si bien existen informaciones pluviométricas para diversos lugares e
importantes periodos a lo largo y ancho del pais, son tantas las variables en cuanto a su distribucion,
que los prondsticos s6lo son confiables en términos de baja porcentualidad, sea para los sectores de
secano o para los cultivos que requieren agua de riego. Sin perjuicio de ello los volimenes periddicos,
expresados en términos de precipitaciones pluviométricas, chubascos de nieve o hielo, e incluso
neblinas, debieran conformar la base para la determinacion del recurso, en las hoyas hidrogréficas o
cuencas naturales.

Una evaluacién hidrica del territorio considerando so6lo la pluviometria, resulta segun los expertos
insuficiente y contradictoria desde varios puntos de vista; en todo caso para los efectos de la agricultura
de secano, es interesante mencionar un antiguo estudio® que distinguié para el pais siete zonas:
desierto, estepas célidas, matorrales, parques, bosques, estepas frias, y praderas.

Juridicamente, el recurso agua se rige por el DFL N°1122 del 13 de agosto de 1981, que establece que
"las aguas son bienes nacionales de uso publico cuyos derechos de aprovechamiento se otorga a los
particulares”, lo cual constituye un concepto radicalmente diferente al derecho de propiedad de las
aguas existente con anterioridad al afio 1981. En el mismo decreto se establece que las aguas pluviales
que caen sobre la tierra y proceden inmediatamente de las lluvias, son aguas terrestres, las que pueden
ser superficiales o subterraneas, por su parte las aguas superficiales (se encuentran naturalmente a la
vista del hombre) pueden ser corrientes o detenidas.

Es necesario insistir y tener siempre presente que, el agua es un recurso gravitatorio con el clima,
situacion que obviamente repercute tanto en su disponibilidad como en su demanda.

Especial consideracion debe otorgarse al tema de las aguas subterraneas, en torno a cuya disponibilidad
y depdsitos de reserva existen encontradas opiniones.

® Recopilacion de Datos Climaticos de Chile, de E. Almeyda /MINAGRI 1958



Inventarios de Recursos.

Una breve cuantificacion de los tipos y caracteristicas de los recursos, complementa y facilita la
comprension y la basqueda de los objetivos.

Suelos y Cobertura Vegetal

Los primeros antecedentes relativos a la potencialidad de los suelos, datan de mediados de la década
del cuarenta (Siete Afios de Investigaciones Agricolas, Direccion General de Agricultura -1950).

El siguiente cuadro, publicado en 1976, permite una visualizacion concentrada de informacion
provincial y ajustada por el autor, de las aptitudes y capacidades de uso de los suelos de Chile.

Aptitud de los Suelos™® miles de
hectareas
Terrenos arables (cap. de uso . 11, 111 v IV) 5.480.2
Terrenos de praderas naturales v mejoradas (cap. de uso V1) 8.199.3
Terrenos forestales maderables (cap. de uso VII) 11.778,5

Terrenos improductivos e indirectamente productivos (cap. de uso |50.244,9
VIII)

Total Pajs (sin la Antartica) 75.702.9
Fuente: adaptacidn del censo agricola de 1955.

Adicionalmente a las caracteristicas favorables y a las limitaciones de tipo fisico, quimico o biolégico,
que son inherentes y determinantes para cada una de las clases de capacidad de uso, el recurso suelo
se ve frecuentemente alterado por diversos grados y tipos de erosion.

Ya en 1960, se estimaba que, del area reconocida entre Linares y Puerto Montt (6 millones de has),
sobre 73% de los suelos sufria por diferentes causas, variados grados de erosion.

Posteriormente, para una superficie superior a 4 millones 840 mil hectareas estudiadas, entre las
provincias de Valparaiso y Cautin, se estimo que el 59 % (2.855.298 has.) se encontraba afectado por
erosién moderada a muy severa, con zanjas de diversos tipos.

En cuanto a los niveles de erosion y cobertura vegetal, a continuacion, se incluye un extracto, de un

estudio por regiones, elaborado por el CIREN/CORFO, en torno a la fragilidad del recurso suelo,
atendiendo a dichos factores.

Niveles de erosion

total estudiado leve Moderada grave muy grave
34.490.753 7.409.585 15.573.714 9.126.608 2.380.846
100 % 21,5% 45,0% 26,5% 7,0%

Uso, Clasificacion y Conservacion de Suelos / Mario Peralta P.



Niveles de cobertura vegetal

Analizadas abundante | poco abun- | moderada | escasa | sin cobertura
(3.995.159 dante
has)

100% 5.5% 36.7% 36.7% 19.0% 2.1%

Fragilidad de los ecosistemas naturales de Chile

inestable | fragilidad | fragilidad Fragil fragilidad estable totales
extrema alta moderada has.y %
2.329.375 [1.422.776.]| 6.903.624 | 9.340.957 | 9.780.082 | 4.713.939 | 34.490.753
6,7 41 20,0 27,1 284 13,7 100

Los mismos criterios utilizados en los trabajos citados, y que dieron origen a los cuadros de resumen
anteriores, constituyen como ya se expresd, una base para orientar a nivel predial los estudios de los
recursos renovables, de tal manera que cada agricultor pueda apoyarse en informacién mas precisa
sobre sus propios factores limitantes y pueda también aplicar las medidas correctivas o de proteccion,
que cada situacion particular amerite.

Aguas.

Los volumenes anuales expresados en término de pluviometria, conforman la base para la
determinacion del recurso hidrico de las cuencas.

En Chile, hace aproximadamente ciento cincuenta afios, se iniciaron los trabajos de recopilacion de
series de registros climaticos para importantes sectores y areas, los que han permitido la determinacion
de isoyetas e isotermas, con respecto a lo sucedido histéricamente; la extension de tales antecedentes
obliga a excluirlos en este documento.

De acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Aguas (titulo VI1II art. 122), la Direccion General de Aguas
(DGA), cuenta con las atribuciones para llevar un catastro publico de aguas, destinado a consignar
datos, actos y antecedentes que digan relacion con el recurso, las obras de desarrollo, los derechos de
aprovechamiento, derechos reales constituidos sobre estos y con las obras construidas o que se
constituyan.

La DGA, utilizando la informacidn basica que se refiere a los roles agricolas (registro de propiedades y
de bienes raices, del SI1*'y del C de BR?, respectivamente), y que ademas se refiere a los derechos de
aguas (registro de propiedad de aguas del C de BR, y registros de organizaciones de usuarios del
catastro publico de aguas de la DGA), ha realizado catastros conteniendo, donde ha sido posible,
informacidn respecto a los siguientes tdpicos:

- descripcion de bocatomas

- diagramas unifilares

- memorias del canal

- cuadros de resumen

HServicio de Impuestos Internos
2Consrvador de Bienes Raices
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- listado de usuarios
- listado de pozos profundos
- listado de tranques
- resoluciones SAG

Las cifras correspondientes a los terrenos que disponen de algun tipo de regadio artificial son
evidentemente imprecisas, toda vez que considerando diferentes estudios, fluctian entre
aproximadamente 1millon y 1,8 millones de Has.

En efecto la superficie que tradicionalmente se ha aceptado como posible de ser regada en el pais, es
del orden de 1.300.000 Has., sin embargo, la DGA, estimo en 1991, entre la | y IX region (sin entender
ello la totalidad del sector) una superficie de aproximadamente 900.000 Has. Por otra parte, el VI
Censo Nacional Agropecuario (1997), entrega cifras cercanas a 1.100.000 Has. bajo riego seguro,
mientras que ciertos servicios de apoyo rural, entregan estimaciones del orden de 1,7 millones de has.
bajo riego.

En torno a las aguas subterraneas, algunos especialistas, afirman que en Chile su aprovechamiento es
bastante reducido (bajo cinco mil millones de metros cubicos) y que las importantes reservas
existentes, dificilmente podrian verse afectadas. Por el contrario, hay quienes consideran que las napas
y las reservas deben ser cuidadosamente utilizadas, recomendando su extraccién sélo durante los
periodos criticos, conforme las aguas superficiales se presenten deficitarias. Lo expresado justifica
evidentemente, incrementar los esfuerzos tendientes a realizar los estudios e inversiones necesarios
para determinar con urgencia, cifras confiables sobre la materia.

Si bien los costos para construir nuevos embalses u obras hidraulicas medianas y menores, e invertir en
mejorar o modificar los actuales sistemas de riego, que permitan incrementar la disponibilidad y
eficiencia en el manejo del recurso agua, pudieren ser en principio, excesivamente elevados, ello, con
el apoyo del Estado e inversiones privadas, no deberia ser obstaculo para intentar revertir las actuales
condiciones de riesgo y déficit, consecuentemente ademas, los mayores requerimientos para enfrentar
la creciente competitividad comercial de bienes agricolas, en los &mbitos nacional e internacional.

Registros de Productos.

En un escenario como el descrito, es Util incluir algunos indicadores con el propdsito de inducir
comparaciones entre los rendimientos de cada productor en particular y asi mismo, motivar reflexiones
sobre las posibles causas que originan eventuales diferencias con las cifras incluidas para algunos de
los periodos seleccionados, en los cuadros del Apéndice correspondiente a este capitulo.

Para estos efectos se presentan tres cuadros®®, referidos a los principales cultivos, a los frutales, y a las
hortalizas, con los indicadores de superficies y rendimientos, durante un periodo significativo, situado
entre 1965/73 y 1996/97.

Byer Apéndice, Capitulo |
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A continuacién, se incluyen comentarios destinados a productores y profesionales que realizan
acciones de apoyo con los agricultores, que facilitan una mejor correlacion entre los rendimientos
histdricos y las situaciones puntuales de diversos escenarios productivos.

Respecto de los principales cultivos ** y en orden a relacionar a nivel general la potencialidad de uso
del suelo con las cosechas, es razonable asumir que a nivel predial, los cultivos en suelos
correspondientes a las clases 11 y IV de capacidad de uso, podrian alcanzar en condiciones de buen
manejo, rendimientos similares o inferiores a los indicados en la tabla, mientras que en los de clases | y
I1, en situaciones similares, es razonable esperar que los rendimientos sean superiores a los valores
anotados.

Sin perjuicio de lo anterior, los rangos de rendimientos sefialados para los afios 1992 y 1996/97,
deberian actualmente ser superados en los suelos de clases 1 y 11, salvo condiciones adversas de clima o
debido al ataque de plagas o enfermedades de inusitada y alta virulencia.

Especial importancia adquirird lo expresado en los puntos anteriores, cuando se consolide la
competencia con los productos extranjeros, en el contexto de un mercado globalizado y
consecuentemente altamente competitivo.

Para el caso de los frutales®, a diferencia de lo expresado para los cultivos extensivos, las tecnologias
mas recientes han venido bajando, en cierta medida, el perfil a los criterios tradicionales de
orientacion, basada en las aptitudes de uso de los suelos; en efecto, adicionalmente a las caracteristicas
geneéticas, en la actualidad se esta privilegiando las condiciones climaticas, fertilizacion y riego, lo
cual ha permitido alcanzar excelentes rendimientos y/o rentabilidad con nuevas especies y variedades.

La referencia anterior, no debe interpretarse ni significa, que se pueda dejar de lado la aplicacién de las
técnicas de conservacion de los suelos, sino, que, por el contrario, el uso bastante frecuente en la
actualidad, de terrenos clasificados en tramos mas altos (IV, VI y VII) para establecer frutales, por
ejemplo, obliga a exagerar los resguardos, especialmente en los casos de suelos con alta fragilidad.

Lo expresado es igualmente valido, cuando se utiliza como sistema de cultivo, la técnica denominada
labranza cero, en terrenos tradicionalmente recomendados para praderas permanentes o incluso
forestales, donde el éxito y las ventajas de este tipo de manejo, es justamente una consecuencia directa
de las mayores precauciones y cuidados que la citada propuesta tecnoldgica, en si misma contiene.

En cuanto a los cultivos intensivos®® como lo son las hortalizas y chacras, atendidas las dificultades
para seleccionar cifras confiables de rendimientos, el cuadro sélo incluye estimaciones de superficie
sembradas en los afios 1965 y 1992 y en el periodo 1996/97.

1 yer Cuadro N°1 del Apéndice
15 yver Cuadro N°2 del Apéndice
16 yver Cuadro N°3 del Apéndice
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Acciones Prioritarias

Los problemas que afectan los recursos naturales en el ambito predial, son apenas algunos de los
posibles de observar en el amplio concierto del impacto medioambiental (urbano, oceénico,
atmosfeérico, etc.).

Existe consenso que la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental del
pais, debe ser tarea de todos y cada uno de sus habitantes, con el apoyo de las entidades
gubernamentales pertinentes (MINAGRI y la Comisién Nacional del Medio Ambiente) en dmbito
rural.

Si bien la degradacién de los recursos, suelo, agua y vegetacion, suelen tener origen en factores muchas
veces ajenos al que hacer agronomico, la tarea del cuidado del medio ambiente rural, debe recaer
principalmente en quienes viven del trabajo de la tierra; es indispensable entonces, que los productores
agricolas se constituyan en los pilares de su preservacion y si es posible, de su recuperacion.

Es fundamental, por lo tanto, que el productor agricola destine parte de su tiempo a reflexionar respecto
de las multiples ocasiones y circunstancias, en que los recursos naturales interactian en beneficio o en
perjuicio de su propia realidad, teniendo en consideracion:

- que las variaciones pluviométricas, (precipitaciones, rocio, granizo, nieve, niebla) o el agua aplicada
(riegos), pueden modificar favorable o desfavorablemente la fertilidad potencial de los suelos y los
niveles o las caracteristicas de su biodiversidad.

- que la conservacion y el mejoramiento de los suelos, son procesos de muy largo plazo que requieren
condiciones especificas de orden climatico, en concordancia con el desarrollo de la vegetacion
(cultivos, plantaciones o vegetacion natural).

- que el aprovechamiento y uso racional del recurso agua, tanto a nivel regional como local, favorecera
la estabilidad del area (la cubierta vegetal y los organismos del suelo) y ello a su vez favoreceran la
conservacion y recuperacion de las fuentes de agua (caudales, napas subterraneas, vertientes, lagunas,
etc.).

Si bien lo sefialado ha sido preocupacion permanente de muchos agricultores, es frecuente también que
otros productores agricolas, bajen el perfil a las recomendaciones técnicas o tiendan a considerar que
las alteraciones negativas, en los recursos bioldgicos, en el agua y en los suelos, escapan normalmente
de su manejo y de su control.

En consideracion a que las tecnologias para acceder a la preservacion de los recursos naturales a nivel
rural, existen desde hace bastante tiempo y que, ademas, en los temas realmente prioritarios no debe
continuar aceptandose posiciones tibias o dilatorias, es impostergable que se actle simultaneamente en
dos frentes, el de los productores y en de la autoridad gubernamental o publica, vale decir:

a) Los productores que hacen uso de sus terrenos, sin poner énfasis en su preservacion, deberian
revertir su proceder y readecuar sus actividades, dentro de un plazo perentorio, a través de planes de
trabajo integrales, en armonia con sus recursos naturales y en el contexto de las técnicas de
conservacion de los suelos, el agua y la biodiversidad.

b) La autoridad estatal, debe perentoriamente también, fijar en armonia con organismos

privados del agro, las reglas del juego en cuanto a los requisitos exigibles a los planes de trabajo que
justifiquen hacerse acreedores a financiamientos, cofinanciamientos o subsidios del Estado.
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Paralelamente, se deberan adecuar y financiar los servicios subsidiarios, encargados de asumir las fases
técnicas, tanto de aprobacion de los planes de trabajo, como para la entrega de 10s recursos u otros tipos
de apoyo, conforme las circunstancias lo requieran.

De las tareas de los productores.

Para el caso de las acciones que corresponde asumir a los productores, a continuacion, se
intenta una agrupacion con las principales propuestas:

Sugerencias de inventario

- Realizar, en términos simplificados'’, el inventario de los recursos naturales del predio, utilizando
como base los trabajos y estudios técnicos ya elaborados y disponibles en las entidades y servicios
especializados.

- Realizar un anélisis préctico (si fuese posible acotado), de los niveles de degradacién y cambios, que
los recursos presentan, si se les compara con los ecosistemas previamente existentes o conocidos por el
agricultor.

Sugerencia de programacion

- En base a los puntos anteriores, preparar un programa determinando el uso que corresponderia dar a
sus recursos naturales renovables, en las actividades de mediano o largo plazo, considerando las
acciones tendientes a preservarlos y si fuese posible, recuperarlos o mejorarlos.

Sugerencias de recuperacion

- Priorizar las areas mas vulnerables o deterioradas (normalmente en las clases IV, VI, VII), intentando,
seleccionar sectores aptos para restablecer y preservar los ecosistemas, las fuentes de aguas y la vida
silvestre; conforme se delimiten los costos, se deberan analizar las fuentes de recursos econdmicos.

- En los sectores menos fragiles (normalmente en las clases | y Il), planificar la recuperacion de la
fertilidad potencial, siendo especialmente cuidadosos en la aplicacion de fertilizantes inorganicos y
sintéticos, como también en el uso de los pesticidas y practicas de riego.

- Los terrenos de clase VIII, de capacidad de uso, (que incluyen entre otras, las areas montafiosas,
quebradas, acantilados y cajas de rios, lagos y costas) deben constituirse en base para la vida silvestre
de la unidad rural, y en un freno de los procesos degradantes y de acumulacion de sedimentos en cursos
de aguas y terrenos de inundacion.

- Los sectores de clase V, es posible incorporarlos a categorias productivas, si se habilitan
racionalmente.

7 Superficie en has. de la aptitud y uso actual de los suelos.
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Sugerencias de manejo. -

En torno al recurso suelo:

- Los naturales desequilibrios y alteraciones en la biodiversidad que afectan a cualquier ecosistema a
consecuencia del establecimiento de cultivos o plantaciones, (por habilitacion y preparacion de suelos,
escardas para eliminar malezas, fertilizaciones inorganicas, aplicaciones de pesticidas u otras
actividades), no deben constituirse en obstaculos para la busqueda de incremento de las cosechas, toda
vez que las areas reservadas para vida silvestre en los suelos mas vulnerables, deberian constituirse en
resguardos razonables.

- Ciertas sugerencias en torno re convertir las unidades agricolas que presentan dificultades para
enfrentar los desafios de la apertura a la competencia externa, no deberian tener validez en términos
masivos, y aun cuando en casos puntuales el cambio pudiera estimarse exitoso, debe adoptarse solo si
se enmarca en el uso racional de los recursos.

- La aplicacion de las pautas convencionales de capacidad de uso de los suelos, aguas y biota, no debe
considerarse excluyente de otras formas y técnicas de utilizacién racional con miras a preservarlos;
mas aln, es importante destacar entre otros, los sistemas productivos que utilizan cero o minima
labranza y tecnologias similares, que suelen permitir una utilizacion méas intensiva de los suelos
fragiles, sin degradar los recursos naturales, logrando en muchos casos mejores alternativas en cuanto a
rendimientos.

- Sélo los terrenos cientifica y técnicamente relacionados a un mejor y mas intensivo empleo de los
recursos (hidricos, fertilidad, climaticos, etc.) y a un mejor aprovechamiento de los avances en
investigacion genética, podrian en determinadas situaciones constituirse en excepcion, en cuanto a
aceptar los desequilibrios ecoldgicos, que tanto preocupan en el presente.

En torno al recurso agua:

- En las éreas y predios con déficit hidricos, permanentes o temporales, se debe priorizar el
establecimiento o readecuaciones de la infraestructura, para:

a) acumular reservas de aguas lluvias, vertientes y provenientes de napas subterraneas, en areas
de secano;

b) usar racionalmente los diversos sistemas o tipos de riego (derrames, aspersion, goteo, micro
jet, etc.).
- Para los sistemas tradicionales de riego (principalmente por tendido, surcos y aspersion) a nivel
predial, es determinante la frecuencia de las aplicaciones, que estd dada, en lo principal por el
conocimiento del agricultor de las reales disponibilidades y los requerimientos preestablecidos.
- Las caracteristicas de los suelos (textura, estructura, permeabilidad, infiltracion, capacidad de campo,
por nombrar las principales) y la demanda de los cultivos conforme las caracteristicas climaticas
(evapotranspiracion), deben ser la base de sustentacion para el uso eficiente del recurso hidrico.
- Es preocupante, ademas, que los sistemas tradicionales que se utilizan en Chile, sean de baja
eficiencia y adicionalmente manejados deficientemente. En cuanto a las nuevas tecnologias que se han
venido implementando (riegos localizados) principalmente en frutales y hortalizas, deberian
constituirse en importantes fuentes de economia de agua y mejoramiento de los rendimientos y calidad
de las cosechas.
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En torno al recurso vegetacion permanente:

- Cuando los terrenos se presentan cubiertos con especies arboreas, matorrales o praderas, su adecuado
manejo estard condicionado a los objetivos y propdsitos de su existencia o establecimiento y
obviamente, a la conveniencia de su permanencia y su proyeccién en el tiempo.
- Lo expresado no significa que este tipo de recurso deba manejarse 0 permanecer necesariamente
como santuario de la naturaleza, en toda la extension del término, sino que, por el contrario, lo correcto
es que su manejo se oriente a:

prolongar la existencia y mejorar el habitat;

evitar su decadencia prematura y

generar beneficios econémicos.

Si bien, ciertos productores podrian considerar innecesarios 0 excesivamente complejas las sugerencias
de manejo anotadas, con un adecuado apoyo profesional, enriquecido por sus propios conocimientos
empiricos, es perfectamente factible elaborar programas realistas y de bajo costo, incluso en los casos
de sectores econdmica y tecnolégicamente mas sensibles.

Acciones de nivel Oficial

Al analizar este ambito, basta una rapida vision, para apreciar de inmediato la existencia de una amplia
gama de disposiciones legales, en torno a los recursos: suelo, agua y biodiversidad.

En la propuesta para un "Plan Nacional de Conservacion de Suelos" (Con ama'® / Miagro, 1994), que
se apoya en diversos antecedentes y diagndsticos, se incluye un amplio listado de leyes, decretos y
normativas, cuyas disposiciones, no han logrado hasta la fecha, preservar adecuadamente los recursos
naturales renovables®®.

Si bien los organismos del Estado han impulsado importantes programas en las &areas de riego,
fertilizacion, proteccion de suelos etc., es urgente la necesidad que se involucren en programas de
orden predial, lo cual puede lograrse, en la medida que los propios agricultores aumenten la presion,
para agilizar y procurar las siguientes acciones:

- Incrementar los recursos, en orden a subsidiar, bonificar o rebajar impuestos, a los productores
agricolas que desarrollen planes integrales conforme se sugirié anteriormente®.

- Incrementar los recursos para que los organismos pertinentes dispongan de los medios que les
permitan, estudiar, aceptar o proponer ajustes a los planes que se sometan a su consideracion por parte
de los productores, como también, para los planes que las instituciones designadas propongan, cuando
se avance en lo que a distritos de conservacién de suelos y macro zonas se refiere.

18Comision Nacional del Medio Ambiente
19_a citada propuesta, con la cual se espera alcanzar mejores resultados, esta proxima a trasformarse en

ley, luego de varios afios de tramitaciones.
20 |os productores que hacen uso... etc, letra a) de (Acciones Prioritarias)
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Resefa:

Sin desconocer la prioritaria necesidad de muchos agricultores de satisfacer sus necesidades bésicas, las
tareas sugeridas tanto para los productores como para el area estatal, involucran la priorizacion (como
politica macro), de la aptitud natural de los recursos, por sobre los de orden econdmicos
(competitividad y demanda de productos); pero por sobre todo constituyen, acciones concretas, para
alcanzar un habitat productivo y perdurable.

Con respecto a las actividades y acciones que deben asumir los organismos del Estado, en cuanto a:
inventarios de los recursos, programas, habilitaciones y manejos de areas definidas como patrimonio
ambiental, etc., existe acabados estudios y disposiciones, tanto en la propuesta para la Conservacion de
los Suelos como en la Ley de Bases del Medio Ambiente.

Por otra parte, preocupa a muchos expertos, que las disposiciones existentes o que posteriormente se
establezcan, no lograsen sus objetivos; para algunos, por ser demasiado exigentes y dificiles de
concretar, y para otros, por falta de claridad, precision o de voluntad hacia los problemas ambientales.

Atendidas las razones antes dichas, es importante privilegiar la normativa técnica, por sobre las
disposiciones casuistica, toda vez que, con demasiada frecuencia, estas Gltimas, tienden a confundir a
quienes las aplican y a quienes deben evaluar su correcta aplicacion.

Consideraciones Técnicas y de Apoyo.

En este titulo se procura destacar aspectos basicos y sugerencias practicas, en orden a preservar y
utilizar racionalmente los recursos naturales; las actividades que se realicen al tenor de estas u otras
acciones orientadas a la recuperacién o preservacion de los recursos naturales, deberian ser subsidiadas,
parcial o totalmente conforme la calidad del plan de desarrollo en cada predio y al cumplimiento del
mismo.
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Para manejar los suelos

Para reforzar las sugerencias anotadas previamente, a continuacion, se incluyen tres tablas de apoyo.

El cuadro indica para
las clases I al VIII de
capacidad de uso,
como utilizar el suelo
en forma préactica y
sin riesgos de dafios,
conforme sus
caracteristicas fisicas;
se aprecia ademas,
que todas las clases
pueden ser usadas
para vida silvestre,
pero sélo en la clase |
de capacidad de uso,
se deberia mantener
cultivos intensivos de
manera permanente.

Tabla n°1.-
Vision global de las alternativas de las clases de capacidad de uso de los suelos:
clases |vida pasto |pasto |pasto |culti |culti |culti |cultivo
reo reo reo VO VO VO muy
de silves |0 0 0
tre fores |[fores |fores | limi |mode [inten | inten
capa tal tal tal tado |rado |[sivo |sivo
cidad
limi |mode |inten

de tado |[rado |sivo

uso

[ 0 0 0 0 0 0 0 0O

1 0 0 0 0 0 0 0

1l 0 0 0 0 0 0

AV 0 0 0 0 0

V 0 0 0 0

Vi 0 0 0

VII 0 0

VIII 0

Sentido de aumento de la capacidad de uso  --------------------- >
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Adicionalmente a las diversas tecnologias que se utilizan para las multiples variantes que los diversos
suelos requieren, es importante destacar las rotaciones de cultivos.

Tabla n°2.-
Tipos de rotaciones ordenadas de mayor a menor proteccion.

10 modelos de rotacion (a/j)

Afos |1 2 3 4 5 6 7 relacién | %
a t D p P 1/4 25
b ce |t D P 2/4 50
c ce |ce |t P D 3/5 60
d ce |t D 2/3 66
e ce |ce |t P 3/4 75
f ce |ce |ce [T D 4/5 80
a ce |ce |t P ce |t (av) [5/6 83
h ce |t (av) 2/2 100
i ce |ce |t (av) 3/3 100
i ce [ce fce |Ce |ce |[ce |ce 717 100

t = cereal; ce = cultivo escardado; p = pradera; av = abono verde
relacion = desproteccion / afios de rotacion.
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En el estudio titulado "Uso Potencial de los Suelos de Chile" se consideraron técnicamente
recomendables en riego y secano, las siguientes intensidades de rotaciones, para las zonas, capacidades
de uso y texturas que se indican:

Tabla n°3.-
Intensidad de las rotaciones para suelos de riego y secano

texturas livianas v medias (arenoso. texturas pesadas (arcilloso)
Capacidad maxima minima maxima minima
de uso intensidad intensidad intensidad intensidad
Cautin al norte - secano
I 4/5 Ya 3/4 1/2
1 3/4 L) 1/2 2/5
1l 1/2 2/5 1/2 1/4
v 2/5 1/5 1/5 0
Cautin al sur - secano
I 4/5 1/2 - -
1] 3/4 1/2 - -
11 3/5 1/4 2/5 1/5
v 2/5 0 1/5 0
Bio-Bio al norte - riego
I 1 4/5 - -
1 3/4 1/2 - -
11 3/5 2/5 1/2 2/5
v 2/5 1/5 2/5 1/5

- en las fracciones, el numerador representa los afios con cultivos y el denominador el total de afios de
la rotacion.

- estos modelos de rotaciones pueden adaptarse y ser utilizados en todo el pais, seleccionando los
cultivos de acuerdo a las caracteristicas de cada zona agricola.

Las tablas anteriores, constituyen apenas una sintesis de las recomendaciones basicas, sobre las que se
deben sustentar las acciones puntuales orientadas a corregir o proteger los recursos, y especialmente
cuando se incluyen cultivos anuales (cereales, chacras y hortalizas).

A las mencionadas sugerencias técnicas, que practicamente no involucran costos, se les clasifica como
métodos naturales de conservacion, y en términos generales, son previas a las medidas mas especificas,
conocidas como técnicas artificiales de conservacion.

Entre estas ultimas préacticas, que para su establecimiento es recomendable la participacion y asesoria
de especialistas, interesa destacar: l1os surcos en contorno, terrazas de absorcion o desagiie, canales de
desviacién, causes empastados, represas de diversos tipos, corta vientos, control de dunas y las
defensas de cauces.

Si bien las plantaciones con cultivos intercalados permanentes, como también las praderas, son por si
mismas empresas protectoras del recurso suelo, también suelen requerir, (dada su prolongada
permanencia en un mismo terreno), practicas adicionales de conservacion, en la medida que se desee
mejorar las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas de los suelos; especial preocupacién debe tenerse
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en estos casos con las aplicaciones de los riegos, fertilizaciones y a los tratamientos quimicos al suelo y
a los vegetales.

A titulo de ejemplo, para el caso de las plantaciones frutales que se establezcan en suelos fragiles
(arcillosos de lenta permeabilidad y fuertes pendientes), las hileras deben construirse en sentido
perpendicular a la mayor inclinacion y ademas en curvas a nivel, con o sin pendiente, segun se
privilegie el tipo de riego o el aprovechamiento de las aguas de lluvias.

Como se insinud anteriormente, los sistemas productivos en condiciones de minima o cero labranzas,
permiten establecer especies anuales en terrenos de mayor fragilidad en atencién a que las técnicas son
mMas rigurosas, y contribuyen puntualmente a:

- evitar que los suelos permanezcan periodos importantes sin cubierta vegetal;

- facilitar la incorporacion de materia vegetal, sin desagregar la superficie del

suelo;

- incluir especies mejoradoras de suelos en el curso de las rotaciones.

Para el manejo del agua.

Es importante insistir que de las precauciones que se tomen en el manejo del agua, dependeré en gran
medida el éxito que se logre en la actividad agraria, y que puntualmente, los riegos inadecuados
originarén pérdidas irrecuperables del recurso agua y de los elementos constitutivos de los terrenos, lo
que se traducira indefectiblemente en menor rendimiento y calidad en las cosechas.

En atencién a lo extenso del tema, y en orden a atenuar, a lo menos en parte ciertas deficiencias, a
continuacion, se intenta entregar algunas ideas destinadas a quienes deben recurrir a algin sistema de
riego artificial para complementar los eventuales déficit pluviométricos.

Un adecuado nivel de comprension de las relaciones agua, suelo, planta, como asi mismo de algunos
conceptos basicos, ayudara a la utilizacion mas eficiente del recurso agua.

Relacion, agua / suelo.

Conceptos basicos:

- Principales formas de expresion de las necesidades hidricas:
Altura de agua para una superficie dada durante un periodo (cm. x ha x afio)
Volumen de requerimiento anual (m3 x afio)
Gasto constante durante un periodo (It x seg. x afio)

- El suelo es esencialmente un cuerpo natural en constante proceso de transformacion, compuesto de
materias sélidas, liquidos y gases, al que peyorativamente, se le puede comparar con una esponja
donde:

a) los elementos solidos son basicamente minerales fisica y quimicamente heterogéneos y materia
organica en diversos grados de transformacion

b) la porcion liquida es agua conteniendo maultiples elementos disueltos y en suspension, retenida con
diferentes tensiones.
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c) los espacios porosos "de esta esponja”, que no estan ocupados por liquidos y coloides, constituyen la
fase gaseosa que la mayor parte de los vegetales requieren para el funcionamiento de sus sistemas
radicales.

- Desde la perspectiva de su disponibilidad para las plantas, el agua se clasifica en higroscopica,
capilar y agua de drenaje.

El agua higroscopica es la que se encuentra retenida con tensiones superiores a pF 4,5 (31
atmosferas) lo que dificulta su utilizacion por las plantas (inicio de marchitamiento).

El agua capilar es la que se encuentra retenida con tensiones que fluctuan entre pF 4,2 y 2,7 (15a
0.5 atmdsferas) vale decir entre el coeficiente higroscopico y el punto denominado equivalente de
humedad.

El agua de drenaje es la que se encuentra retenida con tensiones inferiores a pF 2,5 (1/3 de
atmdsfera).

- Biologicamente el agua en los suelos se clasifica como: agua no utilizable, agua utilizable o deseable,
y agua superflua. El agua utilizable comprende al agua capilar y a una pequefia proporcién del agua
superflua, correspondiendo al rango entre el pF 4,2 y el pF 2,5 (equivalentes a 15 atmosferas 6 15.849
cm de altura de agua y a 1/3 de atmdsfera 6 500cm de altura de agua, respectivamente)

- En otros términos, el "agua util", comprende a la porcidn que se encuentra entre Capacidad de Campo
(CC.) y el Punto de Marchitez Permanente (PMP), correspondiendo practicamente al agua disponible
para los vegetales. En todo caso la capacidad de almacenamiento de agua dependera de los tipos de
suelos y mas especificamente de la proporcién y caracteristicas de sus elementos o materiales
inorganicos, organicos y espacios porosos.

- El término CC, se utiliza también para referirse al nivel maximo de un suelo para retener agua en
condiciones de libre drenaje, y que generalizando, se alcanza entre el segundo y cuarto dia, luego de
una lluvia o de un riego.

- El término PMP, corresponde a la condicién en que los vegetales inician su marchitamiento, por
cuanto la tension con que el agua se encuentra retenida en el suelo (humedad higroscépica), impide que
las plantas puedan extraerla y utilizarla.

- La energia que las plantas necesitan para extraer agua del suelo, afecta necesariamente sus procesos
fisiologicos y consecuentemente su normal desarrollo.

- Como ya se insinuo, el agua aprovechable, es la diferencia de contenido entre la CC y el PMP y la
altura de la lamina de agua aprovechable que existe en un suelo se obtiene mediante la siguiente
expresion:

ha= (CC-PMP):100 x Daxp donde......
ha = altura de agua en cm.
CC. =capacidad de campo en % de humedad (base peso, suelo seco)
PMP = punto de marchitez permanente en % de humedad (base peso, suelo seco)
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Da  =densidad aparente en gr. x cm3 (se obtiene dividiendo el peso de una muestra de
suelo secado en la estufa, por su volumen en cm3, o sea peso del mismo volumen
de agua)

p = profundidad del suelo (raices), en cm.

- El siguiente ejercicio permite apreciar, que, para dos suelos a igual profundidad, pero con diferentes
texturas, uno de ellos tiene mayor capacidad de retencion de agua que el otro,

suelo arcilloso: (42 - 20): 100 x 1,0 x 100 =22 cm. ........ equivalentes a 2.200 m3/Ha

suelo arenoso: (16 - 8): 100 x 1,2x 100 = 9,2 cm......... equivalentes a 920 m3/Ha

- La tabla que se incluye a continuacion, entrega una generalizacion aproximada de las propiedades
fisicas de los suelos, para tres texturas de caracteristicas facilmente reconocibles:

Textura | Permeaba- Peso en Capacidad Punto de Espacios
del Suelo lidad Volumen de Campo Marchitez Porosos
Densidad en % Permanente en %
Aparente %
gr./cm3
Arenoso rapida a 1,3-1,6 6-12 2-6 51/32,1
(gruesa) | muy rapida
Franco Moderada 1,1-14 18 - 26 8-12 58,5/43,4
(media)
Arcilloso | lenta a muy 1-1,3 31-39 15-19 62,3 /47,2
(fina) lenta

- Particular relevancia tiene la velocidad de escurrimiento del agua, tanto en profundidad como
lateralmente, por cuanto son factores necesarios para definir los tiempos de riego y sus frecuencias; en
todo caso la porosidad (micro y macro poros) y las caracteristicas de la fraccién coloidal de los suelos,
son los factores que mas inciden en la determinacién de los tiempos de riego y en las cantidades de
agua disponible o util.

- De acuerdo al sistema de riego que se elija, deberan ser los cuidados que se tomen al implementar la
infraestructura y aplicar el agua, para lo cual se debe tener particular consideracion por la fragilidad de
los terrenos y los requerimientos de los vegetales. En otros términos, en los riegos tradicionales (por
tendido, surcos, bordes, etc.) se requieren medidas precautorias especificas en torno las bocatomas,
canales matrices, acequias, marcos partidores, u otras obras de arte y especialmente en torno a la
velocidad que pudiera alcanzar el agua superficial en regueras y terrenos; los sistemas mas recientes,
tales como diversos tipos de aspersion y goteo, ligados ademas a técnicas de riegos con fertilizacion
simultanea y manejo electronico, requieren de la asesoria de servicios especializados que los
comercializan e instalan.

Relacién, agua / planta

- La respuesta de los cultivos a la falta de agua, se traduce necesariamente de manera negativa en sus
procesos fisiologicos.

- El término requerimiento de agua, considera tres aspectos:
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...el agua utilizada por la planta por transpiracion y en la formacion de tejidos.
...las pérdidas por evaporacion desde la superficie del suelo y desde la planta.
...la que se pierde en el proceso del riego.

- Para la determinacion de la frecuencia de riego y de la cantidad de agua para satisfacer los
requerimientos de un cultivo especifico, se necesita informacion en cuanto a los siguientes aspectos:

a) clima (temperatura, viento, radiacion solar, duracion del dia, humedad ambiente y pluviometria.

b) cultivo (variedad, cobertura y distribucion de las raices, producto a cosechar y periodos criticos del
cultivo.

c) suelo (tipo, topografia, humedad aprovechable y velocidad de infiltracion)

- Al agua necesaria para satisfacer los requerimientos de la planta (RR) incluyendo la eficiencia de la
aplicacion (Ef.), se le conoce como “tasa de riego” (y se expresa en lats / ser / Ha, o en m3 / mes / Ha,
conforme la ecuacion:

RR: Ef. = TR, donde el requerimiento de riego (RR), corresponde a la evapotranspiracion menos la
precipitacion (ET-P).

- El término evapotranspiracion es el proceso definido como "el agua total que consume un area
determinada por evaporacion desde el suelo y transpiracion de las plantas”, que se expresa de acuerdo
al tiempo que se considere (dias, meses o afios) en mm., cm., mt. 0 mt3 por hectarea.

- Las dificultades para establecer valores de evapotranspiracién, se vieron atenuadas al introducirse el
concepto de evapotranspiracion potencial (ETp) que se define como "la cantidad de agua transferida
hacia la atmdsfera desde un suelo totalmente cubierto de pasto, con un abastecimiento de humedad
Optimo y sin problemas de nutrientes para la planta”; la evapotranspiracion real o actual (ETa) se
obtiene aplicando coeficientes de correccién (k) a la evapotranspiracion potencial.

- El factor "k", conocido también como "de cultivo™, varia de acuerdo al vegetal que se considere y a su
condicion de desarrollo, como se aprecia en el siguiente extracto para seis cultivos:

condicion de maiz frijol remolach papa trigo de | tomate
desarrollo en % a primavera
20 0,60 0,75 0,61 0,50 0,60 0,48
50 1,05 1,15 1,10 1,18 1,12 0,96
80 0,95 0,85 1,22 1,36 1,24 0,90
100 0,85 0,60 1,04 1,23 0,80 0,68

- Los métodos directos para establecer valores de evapotranspiracion (ETa), consideran los siguientes
elementos:

K = coeficiente empirico de uso / consumo real o actual.

p = porcentaje mensual de horas luz de dia del afio.

T = temperatura media mensual del aire

- Si bien en Chile existen limitaciones para aplicar esta metodologia, a continuacion, se incluye una
determinacion de frecuencia de riego, en cantidad de dias (FR), utilizando la siguiente expresion:
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altura de agua (ha/ mm) a reponer: evapotranspiracion (mm / dia) = FR (n° de dias)

Ejercicio:

Se considera un cultivo de 40 cm. de arraigamiento (p), en un suelo cuya capacidad de campo (CC) y
su punto de marchitez permanente (PMP), corresponde a 32% y 20% respectivamente (diferencia de %
= agua aprovechable), con una densidad aparente (Da) de 1,1 gr./cm3 y una evapotranspiracion real
(ET) igual a 3 mm./dia.

(CC-PMP): 100x Dax p=ha
(32-20): 100 x 1,1 X 40 =5,28 cm.... (52,8 mm.)

...una préctica recomendable, consiste en efectuar los riegos cuando se haya agotado el 50% de la
humedad aprovechable, de tal forma que, en este ejemplo, sera necesario reponer sélo 26,4 mm. de
altura de agua (ha)

...... para la determinacion de la frecuencia de riego es menester previamente, seleccionar un valor para
la evapotranspiracion real (ETr) la cual, para efecto del ejercicio se calcula mediante una ecuacion
empirica para el periodo vegetativo del cultivo, en 3,5 mm. / dia.

...... la frecuencia (FR) de riego queda definida entonces, al dividir 26,4 mm. (ha) por 3,5 mm. / dia
(ETr) = 7,5 dias

...... para dar término a este caso hipotético, se asume una superficie a regar de 2 hectareas (Ha), y una
eficiencia de riego del 70%, con lo que la tasa de riego correspondera a
0,026 m : 0,7 = 0.037 m de altura de agua (ha) y para los 20.000 m2 se utilizaran 740 m3.

............ si se deseara regar esas mismas 2 Has. en un lapso de 10 horas, se requeriria un gasto (Q),
conforme la siguiente igualdad:
740.000 Its : 36.000 seg (10 horas) = 20,5 Its / seg

- Cuando no fuere posible realizar determinaciones precisas o reales, conforme a las caracteristicas
especificas del lugar, se justifica acceder a la informacion generalizada, del tenor que se incluye a
continuacion (A'y B).

A) requerimientos para regadios combinados (chacras, hortalizas, vifias praderas
y frutales)

tipo de terreno permeabilidad Clima Lt/Seg/Ha
arcilloso lenta Templado 0.50
franco a franco / arcillo / moderada Templado 0,65
arenoso
franco / arcilloso a franco moderada Calido 1,00
[ arcillo / limoso
arenoso fino rapida Templado 1,50
arenoso muy rapida Templado 2,00
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B) requerimientos estimados para algunos cultivos especificos.

cultivo n° de tipo de suelo mt3 afio Lt/ Seg/Ha
riegos

alfalfa (8/9 meses 8 franco 12.500 0,60
de riego)

idem 12 franco / arenoso 18.900 0,90

idem 15 arenoso 22.000 1,20

trigo (4/5 meses 2 franco 3.000 0,25
de rieqo)

Idem 4 franco / arenoso 5.000 0,45

idem 6 arenoso 6.300 0,60

chacras (5/7 10 franco 6.200 0,60

meses de rieqao)

idem 16 franco / arenoso 10.000 0,70

idem 25 arenoso 14.600 0,94

vifias (7/9 meses 12 franco 12.500 0,60
de rieao)

idem 18 franco arenoso 18.900 0,90

idem 34 arenoso 23.500 1,12

- El siguiente ejercicio permite apreciar que una dotacion dada de agua a nivel de bocatoma, no
satisface las necesidades de los cultivos supuestos en una primera aproximacion:

superficie predio: 40 Has.
agua disponible: 22,5 Lts/ Seg
pérdida por conduccion: 15%

requerimien total

cultivos superficie  to estimado Lt/ Seg

Ha en Lt/Seg

trigo 12,5 0,5 6,25
chacras 12,5 0,7 8,75
praderas 15,0 0,9 13,50
sumas 40,0 28,5
pérdida 15% 4,30
suma 32,8
déficit 14,3

Concepto de Riego Tecnificado

Si bien la expresion riego tecnificado, se utiliza con frecuencia al hacer referencia a los sistemas
presurizados, estimo aconsejable, utilizar el término al hacer referencia a cualquier método de riego,
sea gravitacional 0 mecanizado, que considere o se base, en los principios enunciados anteriormente, al
tratar la interrelacion agua / suelo / planta.
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En los Gltimos afios, se han introducido modificaciones en torno a ciertos aspectos fundamentales,
como lo son las técnicas de conduccion y aplicacion del agua de riego, como también en las frecuencias
y tiempos de riego; igualmente se ha avanzado en los criterios relativos a la técnica para la aplicacion
de agroquimicos durante el regadio y especificamente en la creacion y utilizacion de programas o
aplicaciones digitales.

Al mismo tiempo, los expertos se han planteado el desafio de utilizar de manera eficiente las
inversiones en infraestructura y costos en regadio.

Al referirse a sistemas de riego presurizado y localizado, algunos especialistas enfatizan la importancia
de la relacion agua / planta, por sobre la relacién agua / suelo, mientras otros apuestan a determinar los
tiempos de riego en procura de evitar problemas de salinidad, o sea resaltan la conveniencia de
disponer de informacion respecto de las caracteristicas quimicas de las aguas, de infiltracion y de la
capacidad de retencion de agua de los suelos.

Lo expresado, es un llamado de alerta a las iniciativas para utilizar principalmente sistemas de riego
por goteo y micro aspersores, especialmente cuando se tiene como Unica o principal meta, la eventual
economia de las aguas disponibles.

Si bien las menores pérdidas por conduccion (escurrimiento superficial, infiltracion y evaporacion),
tanto como la mayor precision que se puede lograr, en la distribucién de las aguas en el suelo, al
utilizar método alternativos de goteo, son factores positivos, no puede decirse o mismo de los
problemas de salinidad, especialmente en zonas aridas (centro norte y norte del pais); ademéas los
desajustes por las naturales variaciones en el desarrollo de los cultivos y las variaciones en los perfiles
u horizontes de los suelos, muchas veces en espacios reducidos, son aspectos que deben tenerse en
especial consideracion al promover y planificar estos métodos no tradicionales y por lo tanto, poco
conocidos en cuanto al manejo del agua, en la actualidad.

Entre las ofertas existentes para quienes realizan cultivos, en los cuales el riego por goteo ha venido
dando buenos resultados (horticultura, fruticultura y floricultura), es conveniente conocer los sistemas
de fertirrigacion, que se puede definir como: "la aplicacion a un sustrato, de agua con nutrientes
disueltos en ella, en cantidad y frecuencia que permitan a la planta anclada en él, expresar al maximo
su potencial genético,"........ esto no es facil de lograr,......... "para ello, las decisiones de riego deben
basarse en las caracteristicas del agua de riego, del suelo, del medio ambiente, del sistema de riego,
de la planta y de los fertilizantes disponibles”.

Especial mencion merecen los programas de computacion (software) orientados a que los productores
agricolas administren sus sistemas de riego y fertilizacion (fertirriego), de forma tal que las plantas
reciban las cantidades exactas de agua y de elementos nutritivos, consiguiendo a su vez la maxima
productividad al menor costo.

Por su fundamentos técnicos y los beneficios que postula, cabe destacar una propuesta?! que resalta la
busqueda de dos equilibrios fundamentales:

ZLAQUAFERT / Flores del Pacifico Ltda.
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......... el equilibrio de la concentracion de elementos nutritivos en la solucion del suelo y de las sales
totales disueltas en ella,

........ y el equilibrio entre el agotamiento del agua en el suelo, antes de regar y el nivel de oxigeno que
debe estar disponible para las raices; esta disponibilidad esta regida por el grosor de la pelicula de agua
que a su vez esta determinada por el tipo de suelo y la frecuencia de riego.

Para quienes tomen la decision de utilizar riego localizado, puede ser de utilidad tener en consideracion
los siguientes antecedentes:

- Mientras no se disponga de informacion confiable sobre evapotranspiracion para el lugar y las épocas
de acuerdo al sector, en los diversos estados de desarrollo de las especies, sera indispensable el empleo
de tensidmetros, ya que al margen de sus limitaciones en cuanto a precision, son basicos para
determinar los niveles de humedad ideal para la mayor parte de los vegetales, la cual fluctia para
cultivos intensivos entre 10 y 20 ch??

- La determinacion del monto consumido, para efectos de conocer el volumen a reponer, debe hacerse
en el lugar mismo mediante bandejas de evaporacion o estanques evaporimétricos normalizados
(tanque tipo A del Weather Bureau).

- La mayor precisién para determinar el agua a reponer, dependeré del periodo durante el cual se realice
el control de las lecturas evaporimétricas, procurando mantener a su vez (con ayuda de los
tensiometros) el nivel de humedad ideal del suelo.

- De acuerdo a lo expresado, estos sistemas de riego requieren que la disponibilidad de agua sea
permanente, para poder asi, mantener la condicion de humedad en el suelo, que sea ideal para las
plantas.

- Los rangos de precipitacion de mayor ocurrencia en frutales para sistemas de riego localizados, estan
comprendidos para goteo, entre 1 y 1,3 mm/hr? y para micro aspersion, entre 1,5 y 3 mm/hr. Para el
riego por aspersion (no localizado) el rango se estima entre 8 y 25 mm/hr.

- El consumo diario de una plantacion frutal, en los meses de mayor demanda, puede estimarse entre
4,5y 7 mm., hecho que limita la utilizacion de sistemas que entregan precipitaciones mayores.

- El gasto de los goteros (2 - 4 - 8) fluctan en torno a 3,5y 5 It/hr

22¢ch = centibares
Zaprox. 4 a5 mm/hr, para hortalizas
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SINTESIS

-A pesar a la existencia de tecnologias capaces de revertir la degradacion de los recursos naturales,
contindian primando actitudes negativas que los afectan.

-Los procesos de deterioro de los recursos, no solo ha venido incidiendo en los rendimientos, sino que
contintan constituyendo un peligro indiscutible para la sustentacion del sector (sustentabilidad) y
puntualmente en el &mbito predial.

-La diversidad de tipos y caracteristicas de las unidades agricolas, fruto de los mdultiples escenarios
originados principalmente en las variables clima y geomorfologia a lo largo y ancho del pais, sumados
a los diversos tipos y calidades de los recursos al interior del predio, inducen a restarle crédito a la
aplicabilidad de las propuestas conservacionistas; no obstante lo expresado, las tecnologias sefialadas
constituyen el camino correcto, de uso general y normalmente de facil aplicacion y bajos costos.

-Eventuales orientaciones en concordancia con la capacidad de usos de los suelos, que, en
determinados momentos por circunstancias puntuales, no conformen alternativas claramente rentables
0 competitivas con productos similares extranjeros, no justifica ni constituye base, para descartar tales
propuestas.

-Soluciones para la situacion anterior, deben buscarse al tenor del direccionamiento de las empresas, 0
sea mejorando los procesos de gestion que se consideren de mayor incidencia de acuerdo con las
circunstancias.

-El concepto reconversion (entendiendo por ello, cambios substanciales en las actividades y uso de los
recursos humanos y naturales, dentro de una unidad productiva agricola) que se ha venido utilizando
durante los dltimos afios, no deberia tener cabida como propuesta masiva y racional en el dambito
agronomico, si con ello se promueve la creacion de empresas que privilegian supuestos beneficios
econdmicos por sobre los beneficios que se derivan del uso racional de los recursos naturales;
expresado en otros términos, el hecho de forzar ajustes o cambios en las actividades ligadas al uso
racional de los recursos naturales renovables y en las personas que las administran, constituye
confundir conceptos basicos, respecto del que hacer agronémico y fundamentalmente incrementan el
peligro en cuanto a la sustentabilidad del sector.

-Por ser el agua un recurso directamente dependiente del clima, una de sus caracteristicas mas
relevantes, es su variable disponibilidad; esta condicion hace que se comporte en determinadas
circunstancias, como factor negativo (destruyendo otros recursos), sea por su escasa presencia o0 por su
excesiva disponibilidad; a contrario sensu, actGa como factor insustituible en la génesis del recurso
suelo, de la biodiversidad en condiciones naturales y consecuentemente en el ambito agronémico.

-Atendida las caracteristicas sefialadas, del recurso agua, es prioritario extremar los esfuerzos para:

a) privilegiar la economia del recurso, manejando técnicamente las reservas superficiales (lagunas,
embalses y cursos naturales o artificiales) y subterraneas (pozos y vertientes).

b) adecuar el riego y los sistemas que se seleccionen, conforme los déficits que se originan en
condiciones naturales y por, sobre todo, atendiendo los requerimientos de las plantas en armonia con el
clima (evapotranspiracién) y las caracteristicas fisicas (topografia, capacidad de campo, velocidad de
infiltracion, etc.) de los suelos. -
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Apéndice Capitulo |

Al. REGISTRO DE PRODUCTOS

Cuadro N° 1
Principales cultivos (Superficies y rendimientos periodo 1973/1997)
Esnecies 1973/79  1973/79 1980 1980 1992 1992 1996/97 | 1996/97
max/has | max/ag has ga/ha has ga/ha has ga/ha
Cereal/chac
Alpiste 56 3.3
Arroz 47.070 38.5 40.500 40.0 31.760 42.0 25.748 414
Arveja 17.150 9.1 11.600 125 6.260 124 1.383 10.3
avena 96.590 19.1 115400 | 21.7 63.600 28.7 104.219 32.2
cebada 78.840 22.7 65.800 31.2 28.390 38.4 21.923 370
centeno 11.400 144 18.900 18.5 2.550 29.6 2.183 29.3
chicharo 5.000 8.0 2.380 8.8 1.383 6.3
garbanzo 16.810 6.3 11.400 10.5 12.880 145 6.889 5.6
lenteja 50.360 17 20.000 11.0 18.970 8.3 5.362 6.4
maiz 130.410 375 164.800 | 54.0 ]107.330| 84.9 86.196 90.5
papa 93.270 108.5 73.000 | 1480 | 62.380 | 164.0 80.629 161.8
poroto 11.174 115 72.000 16.5 70.010 13.0 30.193 12.0
quinoa 176 3.3
triao 697.570 19.4 685.000 | 266 |460.700| 33.8 406.483 | 39.46
industriales
alforién 147 115
cafiamo 2.230 11.2 3 150.0
curaauilla 289 14.3
joioba 226 0.1
lupino 8.610 21.7 11.336 22.2
mani 113 18.6
manzanilla 123 147
maravilla 21.660 154 45.000 21.0 11.840 22.2 755 19.7
menta 102 6.9
mimbre 235 371.7
raps 59.560 17.6 86.000 19.0 31.570 195 11.263 26.4
remolacha 63.800 419.7 61.300 | 465.0 | 51.868 | 691.8 41.662 571.0
tabaco 18.400 254 5.244 32.9 36.771 31.0
sumas | 1.318.724 1.406.330 976.342 875.848
notas:

- columnas 2 y 3, corresponden a un extracto de las cifras maximas durante el periodo 1973/79 publica-
das por el departamento de economia agraria de la U.C., ( fuentes, INE - ODEPA - SAG )

- columnas 4 y 5, corresponden a un extracto de las cifras proyectadas en el plan de desarrollo-
agropecuario 65/80.

- columnas 6 y 7, cifras elaboradas por ODEPA con informacién de INE - IANSAy CCT .

- columnas 8 y 9, cifras preliminares del V1 censo nacional agropecuario 1996/97.

- las cifras incluyen tanto cultivos con riego como de secano.
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Apéndice Capitulo |
A2. REGISTRO DE PRODUCTOS
Cuadro N°2
Frutales (Superficies y rendimientos periodo 1965/1997)
Especies 1965 1965 1980 1980 1991/92 1991/92 1970/80 1970/80 1996/97

has ton/ha has ton/ha has ton/ ha rend. rend. has
Almendros | 2.500 0,2 3.100 1,0 3.865 0,65 2.4 2.5 5.752
Arandano 1.172

Cerezos 2631 | 2,0 4.500 2,6 2.980 4,36 14,4 19,6 4.830
Ciruelos 3391 | 41 4.720 4,7 8.530 12,90 |6,9/16,7 | 8,6/19,5 | 12.319

Damascos 1.187 3,0 2.550 7,1 2.005 7,48 2.311
durazneros | 12.077 | 54 | 18510 | 103 | 10.475 | 11.46 23.1 26.4 11.799
nectarinos 6.660 13,21 6.099
Kiwis 12.260 4,49 7.694
limoneros 4,798 51 7.100 7,2 6.220 14,47 19,5 27,8 7.639
mandarina 1.241

manzanos | 13.849 | 7,8 | 27.100 | 8,9 23.650 | 32,98 49,5 76,5 36.684
naranjos 5.183 | 8,6 9.000 8,8 6.180 16,18 23,4 35,8 7.209

nogales 3418 | 0,6 5.790 1,2 7.000 1,29 2,5 3,5 7.479
olivos 7300 | 1,2 9.300 1,7 3.025 2,31 - 4.495
palma datil 1.236
paltos 4677 | 24 7.600 3,6 8.265 544 | 55/7,0 | 7/10 | 16.919
perales 3413 | 6,1 9.000 7,2 16.270 | 11,06 40,0 55,6 11.840
mosqueta 2.770
vid mesa | 10.159 | 53 | 13500 | 85 | 48.000 | 13,75 16,5 20,0 43.786
chirimoyos | 537 3,8 687 6,0 1.220 1.221
frambuesa 2.300 7.227
tunas 1.100 1.505
otras. 3.290 30.746
total | 75.120 122.457 173.295 233.973
(superficies superiores a 1.000 has; incluye frutales en formacion)
notas:

-las columnas 2 y 3, corresponden a cifras utilizadas por el Plan de Desarrollo Agropecuario
65/80.(PNDA) -las columnas 4 y 5 contiene cifras que el plan de desarrollo agropecuario 65/80
(PNDA), proyectd para el afio 1980.

-las columnas 6 y 7, fueron extractadas, de informacion elaborada por ODEPA, sobre la base del
catastro fruticola CIREN-CORFO, encuesta INE y estudios de produccion agro industrial de CORFO.
-las columnas 8 y 9 corresponden a rendimientos medios y buenos respectivamente, y pueden
considerarse aceptables, incluso a la fecha, para condiciones diferentes de capacidad de uso de los
suelos. (antecedentes basados en un estudio del departamento. de economia agraria de la Universidad
Catolica, de Chile, de la revista Panorama Econdmico de la Agricultura).

- la columna 10, corresponde al VI censo nacional agropecuario 96/97 (informe preliminar que no
incluye rendimientos).
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A3. REGISTRO DE PRODUCTOS

Cuadro N° 3

Apéndice Capitulo |

Hortalizas y chacras (Superficies de destinadas a cultivos intensivos periodo 1965/1997)

anuales v permanentes has 1965 has 1992 has 1996/97
acelaa 296 526 497
aii 1.940 814 1.068
aio 2.134 4.044 2.580
alcachofa 2.900 2.069 2.776
anio 562 1.337 1.251
arveia (verde) 6.380 7.202 4,537
betarraaa 349 799 994
brécoli 782 486
cebolla 11.186 7.481 5.391
choclo 13.044 11.719 12.318
cilantro 412
coliflor 618 1.448 1.463
esparraao 4.638 4.150
espinaca 527 356
haba 2.073 3.378 2.467
lechuaa 1.444 3.057 4.662
meldn 6.296 4.510 3.726
oréaano 967 934
pepino (dulce) 822 399
pepino (ensalada) 846 986 491
periil 141
pimiento 3.475
poroto (verde. aranado) 10.477 9.733 8.851
puerro 251
radiccio 137
repollo 1.021 2.049 1.845
sandia 5.809 4.460 3.779
tomate 8.225 19.491 13.639
zanahoria 1.440 4.257 3.391
zapallo (quarda. temprano) 4.964 5.437 4.566
zapallo italiano 155 1.003 1.108
otras 3.177 9.082 395
Total 64 929 114.610 92 536
notas:

-la columna 2 contiene las cifras publicadas en el Plan de Desarrollo Agropecuario 65/80.

-la columna 3, contiene las cifras elaboradas por ODEPA, con antecedentes del INE, S.R.M.

de Agricultura, estudios horticolas y volumenes llegados a los mercados mayoristas de santiago.
-la columna 4 contiene la informacion del VI censo nacional agropecuario 1996/97.
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Apéndice Capitulo |

A4. CUENCAS HIDROGRAFICAS DESDE RiO ACONCAGUA HASTA ISLA DE CHILOE

Complementando este primer capitulo, se presenta a continuacion, un archivo (en PowerPoint) titulado
GESTION AREA AGRONOMICA elaborado a partir de las Unidades de Uso Agricola de los Suelos
de Chile Entre las Provincias de Aconcagua y Chiloé, del Plan de Desarrollo Agropecuario 1965 -1968
del Ministerio de Agricultura.

Cuencas Hidrograficas desde Rio Aconcagua hasta Isla de Chiloé.pdf

33


Cuencas%20Hidrográficas%20desde%20Río%20Aconcagua%20hasta%20Isla%20de%20Chiloé.pdf

Capitulo Il : Comercio Exterior AgQropecuario

Precedentes.

A consecuencia de la crisis de los afios 1930 / 1933, la mayoria de los paises se vieron en la necesidad
de aplicar medidas de proteccién a su comercio internacional. Esta situacion se agudiza durante la
segunda guerra mundial, y Chile, en atencidn a las caracteristicas de su principal fuente de divisas, pasa
a ser uno de los paises mas afectados.

Durante la posguerra, se inicia un periodo de liberalizacion del comercio entre las naciones; en Chile,
también se establece una politica en ese sentido durante el afio 1956 (misién Klein-Sack), sin embargo,
la debilidad en términos de intercambio, expresada de manera reiterada, en crisis de su balanza de
pagos, obligan una vez mas en 1961, a retomar las medidas de control para su comercio internacional.

Por esa misma época, se comienza a concretar en Latinoamérica una zona de libre comercio (tratado de
Montevideo, 18/02/60) que, en sus inicios, plantea un periodo de 12 afos para llevar a cero los
derechos arancelarios entre las naciones signatarias, para una lista comin de mercaderias.

Luego de un periodo exitoso en el avance de las negociaciones, estas comienzan a decaer haciéndose
cada vez mas dificiles, motivo por el cual, se inician gestiones para establecer un nuevo tratado, y en la
declaracion de Bogoté (1966), se sientan las bases para un nuevo acuerdo en beneficio de los paises de
menor desarrollo relativo, suscribiéndose el 16/10/69, el tratado de Integracién Subregional Andino.

Adicionalmente a las dificultades emanadas de los intereses de los diversos sectores involucrados en
cada nacidén, era menester ajustar los gravamenes arancelarios frente a terceros paises, donde Chile
operaba conforme a los compromisos firmados a partir de marzo de 1949 ante el GATT.?*

Si las negociaciones para la mayor parte de los sectores productivos eran dificiles, alcanzar acuerdos
para el sector relacionado a las actividades agropecuarias, resultaba aun mas complejo, razén por la
cual se hizo necesario el establecimiento de normas de proteccion (clausulas de excepcion o de
salvaguardia) para las mercaderias mas sensibles.

Con anterioridad a estos tratados, los bienes de origen agropecuario nacionales o extranjeros, como asi
mismo los insumos originarios 0 no del mismo sector, habian sido tradicionalmente objeto de
restricciones de diversa indole y por los méas variados motivos, destacandose los siguientes:

- diversas mercaderias de origen agricola eran importadas por organismos del estado, o se
acordaban cuotas por zonas o por regimenes especiales, exentas de derechos de aduana.

- en determinadas circunstancias, tanto para los productos nacionales como para los importados,
se fijaban precios maximos que los sectores productivos afectados, solian calificar como inferiores a
los costos.

24pcuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio, actual Organizacion Mundial del Comercio,
OMC.
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- la mayor parte de los insumos y bienes de capital de origen externo, utilizados en el area
agricola, estaban liberados de los derechos establecidos en el arancel aduanero, cuando cumplian
determinados requisitos (ausencia o insuficiencia de produccion nacional).

- se establecian cuotas de importacion “para fortalecer”, en alguna medida, la adquisicion de los
productos nacionales similares.

- incluso, para ciertas mercancias nacionales, se asignaron cuotas de exportacion con el
propdsito de asegurar el abastecimiento interno, o para disminuir el nivel de las importaciones de
mercancias similares o de alternativa.

La politica de apertura comercial que se implementa al promediar la década de los afios setenta y que
alcanza los niveles arancelarios mas bajos (10%), a comienzos de los afios ochenta para las
importaciones provenientes de terceros paises, sufre un nuevo vuelco en marzo de 1983, el que se
extiende hasta fines de 1984, cuando los derechos de aduana para el grueso de las mercaderias, se
elevan a 35% advalorem.

Esta apertura expresada en el sistema arancelario general, afectdé los margenes de preferencia
convenidos en el ambito multilateral de ALALC; por su parte los miembros de ALALC y del Area
Andina, tienden a bajar el perfil de las negociaciones y a dilatar los plazos previamente negociados,
todo lo cual, junto a otros diversos ajustes, favorece y desemboca finalmente, en la propuesta ALADI
(bilateral) y mas recientemente, en diversos acuerdos en el &mbito de los paises alineados en el
MERCOSUR.

En marzo de 1985, se revierte el proceso de alzas (que habia alcanzado el 35%), y los impuestos
aduaneros inician un nuevo periodo de rebajas, que culmina en junio de 1991, llegando al nivel de 11%
sobre el valor CIF?® de las mercaderias, nivel que se mantuvo hasta fines de 1998.

En enero de 1999 se da inicio a una nueva etapa de rebajas arancelarias frente a terceros paises, con
disminuciones de 1% anual, y con el propoésito de alcanzar el 6% de gravamen, para la mayor parte de
las mercaderias que Chile importe, en el afio 2003, desde los paises con los cuales no se haya firmado
acuerdos bilaterales o multinacionales. Esto, si bien ha generado nuevas inquietudes en diversos
sectores productivos, la autoridad econdmica lo considera favorable, en orden a continuar avanzando
hacia un esquema de mercadeo internacional globalizado.

A titulo de resefia, es valido afirmar que los aspectos descritos y méas especificamente los avances y
retrocesos en torno a las politicas de comercio exterior, se relacionan con situaciones comunes a
practicamente todos los intentos realizados para incrementar el libre intercambio de mercancias entre
naciones y asociaciones de paises, los que sumariamente responden a situaciones de coyuntura bien
precisas:

- Excesivo celo nacionalista;

- Las presiones que ejercen los sectores productivos, econdmicos y sociales mas fuertes, al
interior de cada pais;

- El frecuente incumplimiento de los acuerdos suscritos, por parte de los paises firmantes de
acuerdos y tratados.

Ligado a lo anterior, es facil observar a nivel internacional, una creciente inclinacion a la formacion de
bloques regionales, que, si bien privilegian la apertura interna, muestran una clara tendencia al

% Costo, Seguro y Flete.
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establecimiento de barreras frente a los demas bloques y paises, que dan mucho que hablar respecto de
las subvenciones "versus" las protecciones.

Procesos de Integracion y de Liberacion Comercial.

Entre los productos que dos o mas naciones procuran cuando inician acciones orientadas al
establecimiento de procesos asociativos y de integracion sectorial, destacan: la necesidad de enfrentar
en mejores condiciones a los paises que lideran los mercados productivos, y la necesidad de mejorar o
superar los niveles internos de eficiencia respecto de la generacion de bienes y servicios.

Entre las acciones destinadas a lograr tales objetivos, es necesario mencionar el establecimiento a nivel
internacional, de la libre circulacion de mercaderias, basada en rebajas de los derechos aduaneros, para
llegar finalmente si fuese posible, a la supresién total de los impuestos a las importaciones entre los
paises miembros de una asociacion y posiblemente también, con algunos resguardos, entre
asociaciones.

Preocupa sin embargo a expertos y legos, que las experiencias realizadas a la fecha, para establecer
sistemas de libre mercado, si bien han resultado beneficiosas para ciertos sectores, en algunos paises
firmantes de tales acuerdos, han acrecentado por otra parte los problemas, en ciertas naciones con
menor desarrollo econdmico, pertenecientes a otras areas.

Lo expresado ha originado en el seno de las organizaciones supranacionales, tendencias y medidas
orientadas a atenuar tales efectos, como lo ha venido haciendo la OMC?® , con discutible éxito.

Sin perjuicio de lo anterior, paises con mercados internos reducidos, o los que ain teniendo altos
niveles de poblacion cuentan con bajos indices de consumo, han visto también, en los procesos
asociativos, una "tabla de salvacion™ que les permitiria salir de las complicadas condiciones a las que
suelen ser llevados por tales acuerdos o por su voluntario aislamiento comercial; es asi entonces como
se han formado nuevas asociaciones de libre comercio o de integracién comercial y politica.

En un contexto mas agresivo, algunas de estas agrupaciones y especificamente Chile en sus relaciones
con ellas, como ya se expresd, han intentado agilizar la busqueda de nuevos mercados (exportaciones)
como, asimismo, el beneficiarse con niveles internacionales de precios (importaciones), procurando
acuerdos razonables de reciprocidad arancelaria, ya sea en términos bilaterales o0 multinacionales.

El panorama descrito, requiere la existencia de un rango "de reserva™ en los niveles arancelarios
generales (especificamente frente a terceros paises), que "protegeria”, a los sectores mas sensibles o
empresas estratégicas, al momento de incorporarse a nuevos tratados comerciales.

En cuanto a las metas arancelarias, una importante corriente de economistas especializados en el tema,
van mas lejos aln, abogando por la supresion total y reciproca de las barreras arancelarias, y por
supuesto también, respecto de las restricciones que difieren o son contrarias a los aranceles (para-
arancelarias).

%60rganizacion Mundial del Comercio, ex GATT
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Posiciones y medidas como las mencionadas, deben enfrentar maltiples obstaculos, entre los cuales
cabe destacar los siguientes:

- Los intereses economicos sectoriales, que presionan sobre los gobiernos.

- Las representaciones oficiales suelen sentirse complacidas, cuando logran otorgar (a sus
respectivos juicios), menos concesiones que las que obtienen para sus paises.

- Al momento de generarse nuevos problemas sobre determinados sectores productivos (que
habitualmente abastecen la demanda interna), se producen nuevas presiones para bajar el perfil a las
importaciones de tales mercancias con medidas para-arancelarias.

- Si las negociaciones, provocan dificultades en los sectores exportadores, se ejerceran
igualmente nuevas presiones sobre los comandos que otorgan los subsidios, las rebajas de impuestos, u
otras acciones orientadas a "fortalecer" tales actividades exportadoras.

Trabas y Distorsiones del Libre Comercio.

Protecciones desleales.

A pesar de las persistentes declaraciones de algunos gobiernos y de amplios sectores econémicos, en
orden a expresar opiniones favorables respecto de la conveniencia de establecer esquemas de libre
mercado, en la practica con demasiada frecuencia, esas mismas autoridades y hombres de negocios,
como ya se insinuo, agudizan sus sentidos para idear medidas en orden a:
- Dificultar las importaciones a través de interpretaciones calificables de caprichosas sobre
aspectos sanitarios y ambientales, como también en cuanto a proteccion de los consumidores, y
sobre todo utilizando argumentos antidumping, las méas de las veces injustificados.
- Apoyar las exportaciones, con medidas encubiertas, pero que efectivamente, conforman
subsidios que les permiten exportar a precios por debajo de los costos y/o de los niveles
internacionales.

Actitudes como las mencionadas, tendientes a dificultar las importaciones o a favorecer las
exportaciones, tales como periodos con prohibiciones o limitaciones para importar, cuotas, derechos
diferenciados segun valor de la mercancia, y muchas otras, permanecieron y se clasificaron
inicialmente como inaceptables; lamentablemente con el transcurso de los afios se han aceptando y se
han adoptado criterios y acuerdos de orden permisivo, que sin duda contravienen principios basicos de
un comercio globalizado, libre y competitivo. Exportadores, productores y profesionales involucrados
deben analizar y proponer soluciones, en torno a tales situaciones.

Dumping.

Si bien durante 1998 no se presentaron acusaciones por "dumpin®, con anterioridad las hubo por parte
de los EE.UU. hacia los sectores pesquero y forestal en Chile; por su parte sectores productivos
nacionales representaron en algin momento su inquietud, respecto de eventuales subsidios que habrian
otorgados paises de la Comunidad Europea, la ALADI y los EE.UU. de Norteamérica. Sin perjuicio de
lo anterior en afio 2000 y 2001, volvieron a presentarse situaciones conflictivas en los ambitos,
industrial, agricola y ganadero.
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Quienes han tenido la oportunidad de incursionar en el tema dumping, han podido visualizar, entre
otras, dos posiciones extremas y a la vez confrontaciones: una, que puede considerarse, "simplista o
defensivita" y otra que puede calificarse de "realista o activista".

La primera posicion, estd ligada al criterio "que es beneficioso otorgar subvenciones para generar
ocupaciones y continuar produciendo y exportando determinados bienes"; arriesgandose a que el pais
importador "se proteja”, aplicando recargos adicionales a las importaciones.

El entorno realista, considera que subvencionar al exportador, conlleva un costo que beneficia al pais
importador, situacion que, de ser entendida asi, no haria meritoria la aplicacion de sobre-tasas
arancelarias, para dificultar el ingreso de tales productos.

Es razonable afirmar que las situaciones sefialadas, no se resolveran, ni variardn necesaria y
substancialmente de acuerdo a los niveles de las tasas arancelarias, sino que se resolveran de acuerdo a
cuél sea el sector escuchado; dicho, en otros términos, pasard mas bien, por cual sea el actor, que
coyunturalmente logre ejercer mayor influencia sobre el tercer participante en esta controversia, vale
decir, la autoridad politica.

Asi como a los agricultores en general, les resulta dificil sacrificar parte de sus utilidades con
propositos de proteccion de los recursos naturales renovables, también les resulta dificil aceptar ser
desplazados o tener que modificar sus actividades y empresas o rubros, teniendo como justificacion, el
que los consumidores pudiesen contar con bienes de consumo a bajo precio. Visto desde otro angulo,
no parece facil ni justo exigir que los productores acepten el criterio, que ello involucra dadivas con
cargo a otros gobiernos, y consecuentemente favorece determinados estratos productivos u otros
ambitos de la sociedad.

Es deseable entonces que tanto los diversos actores del entorno agricola y especificamente los
agricultores, conozcan y reflexionen sobre los aspectos sefialados, con el propésito, de identificar, o al
menos disponer de una vision equilibrada, sobre los riesgos que involucra el exigir protecciones o
contrariamente solicitar subsidios para bienes potencialmente exportables; es importante también,
valorar la alternativa que se genera con el ingreso de mercaderias a bajo precio, que arrastran el peso de
subsidios, y que no son otra cosa, que recursos invertidos por otros estados, que en alguna forma
"beneficiarian™ al pais que supuestamente estuviere siendo objeto de dumping.

Niveles Arancelarios

Para disponer de una visién mas real y practica de lo que efectivamente representan para Chile las
negociaciones y acuerdos arancelarios vigentes y en proceso de ratificacion, se ha considerado de
utilidad incluir la siguiente informacion.
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Situacion comparativa

En las fichas tituladas, Cuadro Comparativo de Niveles Arancelarios?’, se incluye una seleccion de 20
posiciones arancelarias, correspondientes a diversas mercancias (productos e insumos) consideradas de
importancia por el impacto, que su comercializacion ejerce, en el sector agronémico.

Este cuadro contiene dos agrupaciones, a saber: "aranceles de importacion en Chile™ y "aranceles de
importacion en otros paises".

. El primer grupo comprende tres variables:
- Régimen General

- Mercosur (dentro del marco Alada)

-Acuerdos Bilaterales (Canada, México y Per().

El Régimen General es el que se aplica a las mercancias provenientes de terceros paises, vale decir el
que se aplica en Chile a las mercancias procedentes de paises, con los que no se han firmado acuerdos
sobre rebajas de aranceles (Comunidad Europea, Nafta, Asia / Pacifico y otros).

El Mercosur, es el que se aplica a los productos procedentes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

En la alternativa de acuerdos bilaterales se han seleccionado sélo los tratados con Canada, México y
Perd; la situacion con los EE.UU., corresponde a un acuerdo en tramite (pendiente al igual que sucede
con el grupo Nafta o con los paises del Area Asia / Pacifico).

La segunda agrupacién comprende seis alternativas:
-Mercosur

-EE.UU.

-Canada

-México

-Mercado ComUn Europeo

-Per

Mercosur, contiene los aranceles que Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay aplican a las mercaderias
exportadas por Chile.

Para EE.UU., se incluyen los derechos generales y algunas concesiones otorgadas a paises con menor
desarrollo relativo.

Para, Canada, México y Per, se incluye los aranceles correspondientes a la contraparte de los acuerdos
bilaterales firmados con Chile.

Los aranceles consignados en la columna MCE, corresponden a los que aplican a las mercancia
procedentes de Chile, los paises de la Union Europea (TARIC)%.

27 Ver anexo en Apéndice / Capitulo Il
28 Arancel Integrado de la Comunidad Econdmica Europea
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Es importante precisar que los gravdmenes establecidos por Chile (arancel no diferenciado),
consignados en la columna 3 (régimen general), corresponden a derechos advalorem, o sea porcentajes
sobre los valores CIF (costo, seguro y flete), que se aplican a los productos provenientes de los EE.UU.
0 de los paises alineados en el MCE, como también a las importaciones de mercaderias no negociadas
especificamente con paises como Canada, México, o Per(, u otros con los cuales Chile no ha firmado
acuerdos bilaterales (Japon, China, Rusia, etc.).

A diferencia de lo sefialado en el punto anterior, en paises como Canadd, EE.UU., México y
especialmente en los de la Comunidad Econdémica Europea, algunos de los productos seleccionados en
el anexo, estan afectos a derechos especificos, e incluso a la suma de impuestos especificos® y
advalorem®, todo lo cual dificulta la determinacion de los derechos y consecuentemente, el nivel real
de proteccion existente.

Por las razones expuestas y atendido ademas el hecho, que una determinada mercaderia o item
correspondiente a la clasificacion en Chile, suele corresponder a varios items dentro del Sistema
Armonizado en el MCE, algunos de los gravdmenes sefialados en las columnas 16, 17, 18, 19 y 20, del
cuadro anexo, conforman estimaciones, cuya confirmacion sélo sera posible al internar materialmente
mercancias a dicho mercado.

Interesa recalcar ademas, que los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea han venido
generando importantes restricciones o requisitos previos a la internacion de mercancias originarias de
paises no pertenecientes a dicha comunidad, muchas de las cuales corresponden abiertamente a trabas
“para-arancelarias” (cuotas de acuerdo a volumen o cantidad; variaciones en los valores de acuerdo a
los tamarfios de los envases o0 al rango de precios de las mercancias; restricciones de calidad u origen a
cargo de oficinas o servicios especialmente creados en defensa del acuerdo; etc.) las que en estricto
rigor, deberian calificarse como fuera del contexto de una economia social de mercado, donde se
procura alcanzar la eficiencia en un &mbito internacional de libre comercio.

Situacion puntual.

Para apreciar mejor el contenido del cuadro®!, a continuacion se incluye un analisis comparativo para el
afio 2001, del item 02.01.30.00 (NALADISA) y 02.01.30.10 (TARIC) correspondientes a carne de
bovinos, fresca o refrigerada, deshuesada.

- El arancel mas alto fijado por Chile (columna 3) para este item, asciende a 8 % y se aplica a la
mercancia procedente de cualquier pais que no tenga acuerdo comercial con Chile (terceros paises)
como sucede con las naciones pertenecientes al MCE y a los EE.UU. (columna 8). Igual arancel se
aplica a la mercaderia procedente de Canada (columna 9), pais con el cual existen negociaciones
bilaterales, pero no se ha negociado las carnes de vacunos deshuesadas.

- Como contrapartida, las carnes vacunas deshuesadas exportadas por Chile, ingresan liberadas
a Canada (columna 17), y estan afectas a 4ctv por kg de derecho en EE.UU. (columna 16). Respecto de
su ingreso a los paises signatarios del MCE, la situacion es mas compleja; en efecto, las exportaciones

2 Monto fijo que se aplica a la unidad (cantidad, peso, volumen, etc.) de mercaderia.
30 Monto expresado en porcentaje, sobre el valor de la mercaderia.
31 Cuadro Comparativo en Apéndice / Capitulo 2°.
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chilenas estan gravadas con derechos advalorem del orden de 12,8 % + 303,4 Euros por100 kg lo cual
debe calificarse como prohibitivo, ya que representa un recargo superior a 100%.

La situacion en el Mercosur, para el caso de Argentina (columnas 4 y 12), Brasil (columnas 5 y 13),
Paraguay (columnas 6 y 14) y Uruguay (columnas 7 y 15) respectivamente, puede sintetizarse para
el2001 de la siguiente manera:

- arancel en Chile 56%-56%-2%-4% (parala mercaderia procedente del Mercosur).
- arancel en el Mercosur 2,8%-28%-2,6 % - 2,8 % (para la misma mercaderia exportada desde
Chile).

Para los acuerdos bilaterales con Canada (columnas 9 y 17), México (columnas 10 y 18) y Peru
(columnas 11 y 20) respectivamente, puede sintetizarse para 2001, como sigue:

- arancel en Chile 8% - 0.0 % - 8 % (para mercaderia procedente de los paises indicados)
- arancel contrapuesto 0,0 % - 0.0 % - 25 % (para mercaderia exportada desde Chile a los paises
indicados)

En el acuerdo bilateral entre Pert y Chile, el item seleccionado iniciara el proceso de rebajas en el afio
2002 para quedar libre de gravamen arancelario el afio 2008.

Aspectos Basicos para Realizar Exportaciones.

Frente al sostenido incremento de las exportaciones de origen agropecuario, durante las Ultimas
décadas, ha sido posible observar, que no siempre se toman las debidas precauciones, ni se actla de la
manera mas aconsejable durante las diversas etapas del proceso. Por estos motivos, tanto agricultores
como empresas del sector que han incursionado como exportadores, se han visto en ocasiones, en la
necesidad de abandonar la actividad al no alcanzar los resultados o las metas que se propusieron.

Si bien los pasos para realizar las exportaciones son similares para todas las mercancias, las
operaciones con productos agricolas y especialmente los perecibles, requieren algunos cuidados y
tramitaciones adicionales.

Ciertas mercancias que son objeto de exportaciones, suelen corresponder a selecciones de cosechas
destinadas al mercado interno; sin perjuicio de ello es importante destacar que, el éxito para la
comercializacion en mercados de alta competitividad, dependera fundamentalmente de lo acabada que
sea la planificacion y los estudios previos que realice el potencial productor - exportador.

Inicialmente y cuando se trate de volimenes reducidos, es recomendable que los productores recurran a
los servicios de empresas especializadas en el acopio de volimenes importantes de productos
especificos y de acuerdo a la demanda de los mercados externos. Ello no significa descartar las
posibilidades de crear posteriormente sus propias organizaciones, una vez que se disponga de mayor
experiencia y de los recursos para evaluar y comparar las ventajas o desventajas con respecto a los
servicios existentes en el &mbito exportador.
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Si se desea establecer cultivos o plantaciones destinados a la exportacion, se deberé estudiar en primer
término, las especies y variedades que mejor se adapten a los recursos naturales, materiales y técnicos
disponibles; adicionalmente y una vez que cuente con los estudios de mercado, econémicos y de
factibilidad que correspondan, se estard en condiciones de efectuar las inversiones pertinentes, sin
perder de vista los objetivos finales, en cuanto a calidades y voliumenes exportables.

Entre las obligaciones que todo exportador debe considerar y que ley presume conocidas, cabe recordar
entre otras las disposiciones establecidas en: el Compendio de Normas de Cambio Internacional del
Banco Central de Chile y el Compendio de Normas Aduaneras (resolucién 2400) de la Direccién
Nacional de Aduanas, las que en general han sido objeto de importantes medidas de flexibilizacion, en
el transcurso de los ultimos afios.

Entre otras disposiciones que constituyen requisitos previos, para que los organismos oficiales de
control puedan dar curso, tanto a operaciones de exportacion como de importacion, y mas
especificamente para los contratos de multiplicacion de vegetales (semillas) o animales
(reproduccidn), estan las que dicen relacion con los certificados de origen®?, controles sanitarios®® en
origen y en destino, como también las que constituyen acuerdos de caracter internacional. En torno a lo
anterior, interesa destacar una cierta tendencia, por parte de algunos paises u organismos, al
establecimiento de tramites y procedimientos documentales poco precisos, emanados a veces de nuevas
normativas o de interpretaciones incorrectas de las disposiciones vigentes.

Sin perjuicio de lo expresado, especiales precauciones para productores, importadores y exportadores,
ameritan los recientes problemas surgidos en el &mbito zoosanitario y fitosanitario (vaca loca, aftosa,
maedi visna, sirex noctilio, entre otros) y en el area alimentaria (productos transgénicos).

Etapas Preparatorias.

Si bien en determinadas circunstancias es posible realizar exportaciones sin haber tomado todas las
precauciones necesarias, existen diversas etapas o pasos respecto de los cuales, es necesario actuar con
la debida anticipacion y cuidados, especialmente en el ambito de los productos alimenticios en general
y perecibles en particular.

Del cierre de negocios y contratos

El primer instrumento formal para realizar exportaciones, lo constituye el contrato comercial, donde se
estableceran las obligaciones entre las partes.

Tanto los importadores o recibidores (principalmente para los casos de frutas y otros bienes facilmente
perecibles), como los compradores de productos no perecibles, estaran especialmente preocupados por
establecer las exigencias y caracteristicas de las mercancias, mientras el exportador o vendedor, lo
estara respecto de los plazos y los pagos, especialmente en las operaciones en consignacion.

32 SAG, CONAF, SERNAP (formularios S.G.P y ALADI)
33 SAG (en Chile)
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En las ventas en consignacion, es importante estimar los gastos fijos y variables que el recibidor
efectuard por cuenta del vendedor y que descontaran de los precios de venta, junto a las comisiones, al
momento del envid de las liquidaciones finales.

Al margen del grado de confianza que exista entre exportador y el recibidor o comprador, sera siempre
conveniente, disponer de otras alternativas o contratos con otros importadores, ello con el fin de
establecer comparaciones e incentivar la competencia, para alcanzar mejores precios y oportunidades
de venta.

Con frecuencia los contratos “se traducen” en una carta de crédito (entre una o mas entidades
bancarias), que en lo principal es independiente del contrato (ain cuando es una forma de confirmacion
del mismo), y constituye ademas una garantia, para el importador y para el exportador respecto al
cumplimiento de lo convenido. Los contratos acordados bajo la forma de cobranza, conllevan riesgos
que exigen ciertos cuidados especiales para asegurar el pago acordado.

Esquema de operacion con Carta de Credito

1
(1) <— (5a) embarque
Importador 2
(solicita carta de Contrato Exportador —
crédito) pago
(2) solicitud y (5) presentacion
apertura documentos de
de carta de embarque

crédito
. T l T

(7) entrega T
documentos de (4)_ aviso y
embarque confirmacion
— Banco Corresponsal T

(6) envio de documentos

) de embargue
Banco Emisor a pago

(3) envio de carta
de crédito

—

l )

(negociado y/o
— (8) pago — confirmado)

(CC negociada y/o
confirmada) —>T
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A partir de marzo de 2001 y en orden a simplificar los tramites, en las operaciones de comercio
exterior, se dispuso la eliminacion de la presentacion de los Informes de Exportacion que exigia el
Banco Central, el cual ya no era obligatorio para algunas modalidades de venta (consignaciones o con
minimo garantizado).

Sumariamente los exportadores deben preocuparse y disponer de informacion lo mas precisa posible
respecto de los siguientes topicos:

- nombre, caracteristicas y cantidad de la mercancia;

- modalidad de venta (a firme, en consignacién, con minimo garantizado);

- precios unitarios;

- forma de pago (carta de crédito, cobranza, etc.);

- clausula de venta (FOB, CFR, CIF, etc.);

- condiciones y tipos de seguros;

- certificados y documentos probatorios de los requisitos acordados (calidad, de origen, sanitarios, etc.);
- envases Yy rotulaciones;

- volimenes y frecuencias de los embarques;

- plazos de inicio y término de las operaciones;

- clausulas de arbitraje, y otros.

Transporte

Este proceso debe programarse con anticipacion, a fin de seleccionar las mejores opciones o
combinaciones, de acuerdo a la situacién del productor, con respecto a los puertos de embarque y los
lugares de destino.

Habitualmente, los traslados de las mercancias, estan conformados por tres etapas bien definidas:
- transporte en origen y hasta el puerto de salida;

- traslado entre el puerto de embarque (pais de origen) y el de llegada (pais de destino);

- y la tercera etapa, desde puerto de llegada hasta los lugares de compra de los consumidores.

El transporte en origen, esta conformado a su vez por varias etapas, que se inician con la cosecha y
terminan en los sitios de embarque, pasando normalmente, en el caso de las frutas, por el traslado a
etapas de prefrio, de embalaje, de posibles fumigaciones, hasta quedar en las bodegas de manutencion y
acopio; posteriormente y de acuerdo a la situacién de los puertos de salida (terrestre, maritimo o aéreo)
se deberan seleccionar los medios de transporte (vehiculos encarpados, refrigerados, o contenedores)
hasta los puertos de embarque.

Respecto a la segunda etapa, comprador y vendedor deben establecer los programas de embarque y
asegurar las reservas de espacios, que permitan un proceso seguro, pero también flexible, en los
periodos "pick" de produccién, sin descuidar los niveles de precios, en los diversos mercados de
destino.

Muy ligado al transporte, estan las calidades y los tipos de embalajes y sus acondicionamientos (bins,

cajas de diversos materiales, pallets, zunchos, etc.) Ello conforme a los lugares de destino y exigencias
de los compradores.
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En esta etapa, y en armonia con las empresas de transporte, debe tenerse especial cuidado (para
mercancias perecibles) en los aspectos fisiologicos de los productos, tales como: rangos

de temperatura para su adecuada conservacion niveles de pérdidas de humedad (peso), caracteristicas
de respiracion y otros aspectos técnicos y especificos de cada producto, los que determinan las mayores
posibilidades y mejores condiciones para direccionar la madurez y otros factores de calidad, segun los
requerimientos de las diversas especies y variedades.

La tercera etapa que es basicamente de responsabilidad de los importadores, recibidores y comerciantes
en el pais de destino, puede verse afectada por eventuales deficiencias ocurridas durante las etapas
anteriores.

Manejo en los puertos de salida.

En la actualidad, el manejo de las mercancias perecibles, se efectla de manera bastante expedita, y se
realizan importantes esfuerzos para solucionar situaciones de emergencia, 0 nuevos problemas
originados en el continuo incremento de los embarques; por las razones indicadas, el exportador sélo
requiere, hacer una buena y anticipada seleccion de sus agentes de embarque y/o aduanas, en lo
referente servicios y costos.

Una accidn expedita, en periodos de mayores volimenes de embarque, se traducira, en un adecuado
manejo de las mercaderias y en un importante apoyo para solucionar eventuales problemas relativos a:
certificaciones (sanitarias, de origen, de calidad, etc.) ; obtencién o falta de espacios en las naves; visas
aduaneras; re acondicionamiento de bultos; obtencion de los documentos requeridos para su pronto
despacho al comprador o para su presentacion a los bancos con el propoésito de solicitar el pago de los
productos embarcados en contratos con carta de crédito.
Planteado, en otros términos, el manejo en los puertos, exige una adecuada planificacion y
coordinacion entre:

- exportador

- transportistas

- agentes para el manejo de mercancias y documentos, (compafiias de transporte

hacia el exterior, servicios de control, organizacion a cargo de los servicios portuarios, y

servicios de aduana).

Controles oficiales de las mercancias.

Las mercaderias susceptibles de contener y trasmitir enfermedades o pestes, deben ser controladas y
autorizadas previamente (SAG y SNS principalmente) de acuerdo a las normas oficiales emanadas de
los convenios bilaterales o multinacionales.

Para facilitar estas operaciones, se han firmado acuerdos entre los organismos oficiales de control, que

permiten efectuar inspecciones y tratamientos sanitarios, tanto en plantas como en lugares especiales de
acopio, y preferentemente, proximos a los puertos y controles de salida.
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Adicionalmente a las consideraciones respecto de las disposiciones cuarentenarias establecidas en los
paises importadores, los vendedores junto a los compradores, deben considerar con bastante antelacion
las medidas y las normas que permitan minimizar rechazos y problemas relativos a las condiciones de
calidad de las mercancias en destino.

AUn cuando en la actualidad se encuentran derogadas las disposiciones de control de calidad para los
productos agropecuarios de exportacion, periédicamente se plantea la conveniencia de regular algunos
aspectos en orden a evitar embarques de calidades deficientes que puedan afectar futuras demandas, y
consecuentemente, a los exportadores que acttan diligentemente y cumplen satisfactoriamente con las
normas de calidad acordadas directamente con los compradores.

En todo caso, y principalmente para los productores o exportadores que se inician, es importante
considerar las normativas que, para la mayor parte de los productos agricolas, tiene a disposicion de los
interesados el Instituto Nacional de Normalizacion (INN) y que son el resultado de mdltiples reuniones
de trabajo y de estudios, realizadas conjuntamente por especialistas de los sectores pablico y privado.

Recursos financieros.

Es conveniente conocer y poder analizar con anticipacion, las eventuales necesidades de créditos para
exportar.

Adicionalmente a las alternativas de financiamientos en moneda nacional, los exportadores pueden
recurrir a los siguientes financiamientos:

- anticipos otorgados por los compradores.

- créditos para financiar exportaciones (capitulo VI, titulo 1l del C. de N. de C. I. del B. C. de Chile).

Los créditos para financiar exportaciones pueden ser externos o internos, segun se obtengan
respectivamente, en el exterior o en empresas bancarias establecidas en Chile y deben liquidarse en el
mercado cambiario formal.

Luego de recibidos lo financiamientos, existen plazos maximos (300 dias) para proceder a exportar.

Adicionalmente la ley 18.480 de 1985, establece reintegros que favorecen determinadas mercaderias
(este beneficio finaliza el afio 2003).
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Procesos para Realizar los Embarques.

Una vez que se han tomado las precauciones previamente citadas, se estara en mejor situacion para
iniciar los embarques y avanzar en forma expedita, en las tramitaciones y manejo de los documentos
requeridos en el transcurso de las tres fases que puede dividirse este proceso.

Aspectos documentales y actividades previas.

En la medida que se aproxima la fecha de los primeros embarques (frutas u otros productos perecibles),
es conveniente intensificar los contactos con los compradores en el exterior, pero especialmente, los
exportadores deben mantenerse informados de lo que acontece, en sus propios huertos, bodegas de
manutencion, o lugares de embalaje (packing), como asi mismo, y segun proceda, respecto de las
programaciones acordadas con los productores que utilizan sus servicios.

De la coordinacion, con las empresas contratadas para los servicios de transporte, dependera que tanto
la mercaderia que se encuentra en condiciones de ser exportada como en procesamiento, pueda ser
embarcada en los términos programados.

Cuarenta y ocho horas antes del embarque, y conforme los "stalking"34, determinados por las
compafiias navieras, el agente de aduanas o de exportacion, debe recibir el mandato con las
instrucciones, para poder confeccionar y tramitar todos los documentos necesarios y requeridos durante
esta etapa.

Entre estos, cabe mencionar los siguientes:
- orden de embarque y guias de transporte (via maritima, aérea o terrestre);
- poderes;
- facturas (provisoria en caso de consignaciones);
- preparacién de conocimientos de embarque;
- reconocimiento de las ordenes de embarque por parte de las aduanas;
- tramitaciones de solicitud de inspeccidn sanitarias y de origen de las mercancias;
- otras de mayor especificidad segun proceda.

Del embarque.

Con el proceso de carga de los vehiculos de transporte para efectuar el traslado de las mercancias al
puerto de embarque, se da inicio a una fase clave, donde cualquier obstaculo no previsto se traducira
indefectiblemente, en algun grado de deterioro del producto objeto de una exportacion.

El acopio de la carga al costado de la nave, se inicia documentalmente con la guia de transporte que
acompafia la mercaderia y que posteriormente debe confrontarse con el conocimiento de embarque (bill
of lading) o las guias aéreas o terrestres.

%Programaciones de Embarque al Costado de la Nave
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Normalmente, al ingresar los bultos al puerto o a los pre-puertos, se tramitan los certificados de
controles sanitarios, de origen y de calidad segin se requiera, excepto cuando se han establecido
procedimientos mas expeditos y previos con los organismos que los emiten y/o los realizan.

Las ordenes de embarque, reconocidas por el Servicio de Aduana, (0 tramitacion, en el caso de las
guias aéreas o terrestres), proceso de responsabilidad del agente embarcador, serd el documento clave
para embarcar y dejar constancia de los volumenes y demas informacion sobre las mercaderias.

La mercaderia entretanto, habra sido trasladada, desde el vehiculo que la transporto al puerto, a la nave
que la llevard a destino, conforme a un embarque directo.

Este Gltimo proceso es de responsabilidad de la compafiia naviera, sea que se contrate para esta
actividad la infraestructura de los puertos o se utilice la grua de la nave.

La compariia naviera tendra la responsabilidad de la estiba de la mercaderia en la nave y su transporte,
lo cual se realizara conforme al tipo de contrato de fletamento, sea en base a:

- reservas de espacio (fletes de linea o liners, que dan origen a los BL*®) sin que el embarcador
intervenga en la carga;

- arrendamiento de espacios o de bodegas completas, con intervencion del embarcador en la carga y la
descarga, (charter party);

- 0 en base a contratos de arrendamiento de naves, donde el embarcador actia como armador.

Post embarque.

Si bien los conocimientos de embarque, 0 las guias aéreas o terrestres, se preparan y tramitan
paralelamente con el proceso de carga, el exportador sélo dispondra de tales documentos en un plazo
de 48 horas, luego de efectuado el embarque.

El exportador, una vez que verifica la plena concordancia de los documentos, que requiere el
importador, estard en condiciones de informarle al respecto; asi mismo, en los casos de cartas de
crédito, podra presentarlos al banco interviniente, para solicitar la cancelacion.

Interesa tener en consideracion, que tanto los conocimientos de embarque, guias y cartas de porte,
establecen la posesion de las mercaderias, la cual s6lo podra ser retirada por el comprador, previa
cancelacion del flete, ya sea prepagado en origen, como sucede en los casos de clausula costo seguroy
flete (CIF), o costo y flete (CFR), o alternativamente si se cancela posteriormente en destino (por
pagar), libre sobre cubierta (FOB); similares alternativas se utilizan en la contratacién de los seguros.

Posteriormente, cumplida la orden de embarque, el agente presentara a tramite, la Declaracion de
Exportacion, en un plazo no superior a 25 dias contados desde el embarque.

Esta declaracion se requiere para finiquitar las gestiones ante el Servicio de Aduana, el Banco Central,
el Servicio de Impuestos Internos y Tesoreria General de la Republica, segln proceda.

% Bill of Lading
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Con el fin de ajustar los valores establecidos en la Declaracion de Exportacion ante el Servicio de
Aduana, deberd presentarse un instrumento denominado Informe de Variacion del Valor (1.V.V.),
dentro de un determinado plazo a contar de la presentacion de dicha declaracion.

Si bien en la actualidad las exportaciones de mercaderias no estan afectas a la obligacion de
retorno y liquidacién de divisas (titulo 1l capitulo I-1 del Compendio del Banco Central), se deberan
cumplir las disposiciones que sobre la materia, los exportadores libremente hayan pactado en sus
Informes de Exportacion.
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Apéndice Capitulo Il
Cuadro Comparativo de Niveles Arancelarios

Aranceles de Importacién en Chile (estimaciones para afio2001)

aplicables a las mercancias exportadas hacia Chile, en % sobre el valor cif

Aranceles en otros Paises (estimaciones para afio 2001)

aplicables a mercaderias exportadas por Chile, % sobre valor cif y/o derecho especifico

Reg Acuerdos
. Mercosur E.U Bilaterales Mercosur E.U Mercado
Ge de de Mex. | Comun Peru
Mercaderias Posiciones ne |Arg|Bra|Par |Uru|N.A|[Can| Me | Pera |Arg |Bra|Par [Uru| N.A. Ca_rjad (bilate | Europeo | (bilateral)
ral X [ 0%=() a ral) | (E=euro) | 0% = ()
(bilate-
ral)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 2V | 13|14 | 15 16 17 18 19 20
animales vivos de la especie 01.02
bovina
ducti d 01.02.10.00
reproductores de raza pura 10 5090 0 0 0 0 0 0 0
reproductores puros por cruza 0%6052;990(30 0 0 0 0 0 0 41 é ,%A,iogg,cf
E 100 Kg N
los demés s glolofloflo|[s]o]l]o|] o [o]o]o]o] as 0 0 0 0
(05 - 90) ctv/kg)
carne de la especie bovina, 02.01 cupo [ cupo [ cupo | cupo 10000
fresca o refrigerada_ 1500t | 1000t | 3500t | 1500t ton.
octa | octa | octa | octa 0%
sept. | sept | sept. | sept.
en canales o medias canales 02.01.10.00 8 56| 56 2 4 8 8 0 8 28128122128 4 0 0 lZ,SOlAOS 1K76,8 25
OO i) i) H H i) i) g
(00) (2008) ctv/kg) (2008)
los demas cortes sin deshuesar 02.01.20.00 8 5,6 5,6 2 4 8 8 0 8 0 0 0 0 (4 0 0 122,550/210161%(,4 a 25
0 (2008) ctvkg) " | (2008)
Deshiiesadl 02.01.30.00 8 |56]56] 24|88 |0 8 [28[28]26]|28] @ 0 0 [ B@rwmal 25
1 1 i) i) 1 1 g
(o (2008) ctvlkg) (2008)
carne de animales de la 02.02 cupo | cupo [ cupo | cupo (ver
especie bovina Congelada. 02.01 02.01 02.01 02.01 0201)
en canales 0 medias canales 02.02.10.00 8 56| 56 2 4 8 8 0 8 28128122128 (4,4 0 0 12,8% + 176,8 25
(00) ! ! ! ! ! ! ctv/kg) E 100 Kg
(2008) (2008)
los demas cortes sin deshuesar 02.02.20.00 8 56 | 5,6 2 4 8 8 0 8 28128122128 4.4 0 0 12,8% + 141,42 25
(10) (2008) ctv/kg) IEIRE (2008)
Deshuesada 02.02.30.00 8 56| 5,6 2 4 8 8 0 8 32132126132 4.4 0 0 12,8% +221,1 25
(10) (2008) ctv/kg) S (2008)
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Apéndice Capitulo Il

Cuadro Comparativo de Niveles Arancelarios

Aranceles de Importacion en Chile (estimaciones para afio 2001)
aplicables a las mercancias exportadas hacia Chile, en % sobre el valor cif

Aranceles en otros Paises (estimaciones para afio 2001)

aplicables a mercaderias exportadas por Chile, % sobre valor cif y/o derecho especifico

Reg Mercosur E.U Bilaterales Mercosur E.U Mercado
Ge de de |Canad| Mex. | Comun Perd
Mercaderias Posiciones ne |Arg|Bra|Par [Uru|N.A|Can| Me | Pert |Arg |Bra|Par |Uru| N.A. a (bilate | Europeo | (bilateral)
ral X | 0%=( (bilate | -ral) | (E=euro) | 0% =()
) -ral)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 11 |12 13 | 14 | 15 16 17 18 19 20
leche y nata, sin concentrar 04.01. 262,6%
sin adicién de azucar ni no <de
otro edulcorante $35,5 hit
con Un oontenido de matertas 04012000 8 [176|176{176]176] 8 | 8 [ 0 [ 8 [25]25[21[25| 0 [U&b [ 0 | 1792188 25
inferior o igual al 6% en peso. (2013) g (2013)
leche y nata, concentradas 04.02. 264,9%
io con adicion de azucar u $n§o<7c:<eg
otro edulcorante '
en polvo, granulos o, con un 04.02.21.10 8 17611.7611.7611.76 8 8 0 8 28128124136 0 0 (sélo (Ar—30) | 185,7a161,9 25
contenido de materias grasass (21.11. - 21.99.) ! ! ! ! (2013) ! ! ! ! cuota) E 100 Kg N (2013)
superior al 1,5% en peso.
mantequilla y demés 04.05. env. 3338% |envase | Cupo 10000
materias grasas de la leche >1kg $T4<7 ?fg S 95 Et({go kg
> 1 kg
f lada o fundid 04.05.00.10 0% 0 (sol 189,6
fesca salada o fundida 0500 8| 444 a]8]8]m™ (20813) 99 (99[ 8 [99| 0 [Oo&k [ o | tme (231133)
queso y requesén 04.06 267,,3:;/0
no <de
$3,9 Kg
los deméas quesos (1(3)42.(86_.%%%% ) 8 (0,88(0,88/0,88(0,88| 8 8 Oy 8 19119116119 0 2 52?5 (arancel | 6,58 217,54 25
o 1,76|1,76|1,76 | 1,76 8 |(2013) y 0) | EI0OKgN | 5013)
huevos de aves con cascara 04.07. 260% a
frescos conservados o 178% no
cocidos I:gdf/i ?:’s%
la doc.’
ducci6 04.07.00.10 0 (sol E: ial
para reproduccion s 8 [1,76[1,76[1,76[1,76] 8 | 8 | O (2%, gg) 0 [ o[ 00| 0 [0 0 | e (2%,33)
los demés 0407 0050 844488 ]8[0] 8 [16[056[57[14| 0 [96 T o [Imxw 12
(2008) (2008)
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Cuadro Comparativo de Niveles Arancelarios

Apéndice Capitulo Il

Aranceles de Importacion en Chile (estimaciones para afio 2001) Aranceles en otros Paises (estimaciones para afio 2001)
(aplicables a las mercancias exportadas hacia Chile, en % sobre el valor ci (aplicables a mercaderias exportadas por Chile, % sobre valor cif y/o derecho especifico)
Reg Mercosur E.U Bilaterales MERCOSUR E.U |Canada Mercado
Ge de De _ Mex. | Comun Peru
Mercaderias Posiciones | ne |Arg|Bra|Par |Uru|N.A|Can| Me | Pert |Arg |Bra|Par |Uru| N.A. | ®ila- | (hijate | Europeo | (bilateral)
ral : X ral) -ral) | E=euro | 0%=()
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 |12 13 | 14 | 15 16 17 18 19 20
legumbres desvainadas 07.13
incluso mondadas
los demas (arvejas) 07.13.10.90 8 [1,76]1,76]1,76]/1,76] 8 | 6 | 0 0 |144[144[11]144] O 0 0 0 0
los demés (garbanzos) 07132090 8 [1,76]1,76]1,76]1,76] 8 [ 0 [ 0 | 48 [o [0 [ O [ O 0 0 0 0 12
(2003) (2003)
los demas (porotos) 07-1(2-3)3-90 8 |1,76(1,76|1,76|1,76| 8 O |Oy| 48 |29 |17|71|925 0 0 0 12/7,2
8 |(2003) (2003)
las dems (lentejas) 07134020 8 [1,76]1,76]1,76]1,76] 8 [ 0 [ 0 | 48 [o [ o [0 | O 0 0 0 0 12/7,2
(2003) (2003)
uvas frescas o secas, 08.06 libre cupo (1.22 varia 9% 1500
incluidas las pasas. algsll,(z)t 7000 us/m3) 15/1V a | ton/julio a
ton 31V octubre
frescas 08.06.10.00 8 [1,76]1,76|1,76[1,76] 8 [ 0 [74| 0 [28] 0 |5 [ 15| (91| O Oy [ Precio44a5s 5
arancel 100Kg = 14%
us/m3) S12% |a18%+1al0
E 100 Kg
pasas 08.06.20.10 8 0 0 0 0 8 0 8 0 4,5 45 (0a7| O (1,'[9/?(4),2 0 0 24 % 0
ctv,
manzanas, perasy 08.08 Cupo 4235 . Cuota | Por épocas
membrillos, frescos 2377 Ton Igual a y precios
ton 0% Chile
manzanas 08.08.10.00 8 [1,76]1,76[1,76[1,76] 8 | 0 [61| 2 [28] 8 [15]0a5] O 0 83 | sallzns 5
Kg y 0% >57
E 100 Kg N
los demas frutos frescos 08.10
frambuesas, zarzamoras, morasy | 08102000 8 [1,76]1,76[1,76(176] 8 [ 0 [ 0 | 48 [ 0o [ 0o | 0 [ 0 [(©/035[0al12| O [88%a%6%n| 12/7.2
moras-frambuesas (10 - 90) (2003) ct/ kg) (2003)A
kiwis 08-1(%-3)0-10 8 [1,76]1,76|1,76|1,76| 8 0 0 4.8 0 0 0 0 0 d?asvsgaegk 0 9,6 % 12/7,2
(2003) (2003)

52




Apéndice Capitulo Il
Cuadro Comparativo de Niveles Arancelarios

Aranceles de Importacién en Chile (estimaciones para afio 2001)

(aplicables a las mercancias exportadas hacia Chile, en % sobre el valor cif)

Aranceles de Importacion en otros Paises (estimaciones para afio 2001)

(aplicables a mercaderias exportadas por Chile, % sobre valor cif y/o derecho especifico)

Re. Acuerdos Canad
Mercosur E.U Bilaterales Mercosur E.U a Mercado
Ge de Me de | (bilate- | Mex. | Comun Peru
Mercaderias Posiciones | ne |Arg|Bra | Par|Uru[N.A|Can| |~ | Perd |Arg |Bra|Par [Uru| N.A. | ™) | (bilate | Europeo | (bilateral)
ral ) -ral) | (E=euro) | 0%=()
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 11 12 | 13 | 14 | 15 16 17 18 19 20
trigo y morcajo 10.01 15%/2 . Rebaj% de 5000t
15/11 71.4% 0%
trigo duro 10%-33-00 8 8 8 8 8 8 2 8 8 0 0 0 0 | (0,69 i 115(5: arance | 148E/ton 25
(2008) ctv/kg) ' | (2008)
trigo (los demés) 10-%-3?-10 8 8 8 8 8 8 8 8 8 13 [ 13 | 10 | 13 | (0,49 | ¢ ;42“;2 arance | 95 E/tony 25
(2008) ctv/kg) | 77 | | 0%cupode | (2008)
300000 ton
harina de trigo 11.01 Rsl;aﬁ/de
harina de trigo 11.01.00.00 8 8 8 8 8 8 8 |5,76 8 15 (15|12 | 15| (0,8 |® T3tony arance | 172 E ton 25
(11-15-%0) a8 |(2008) ctvkg) | 40| (2013)
aceite de sojay sus 15.07 2000
fracciones, incluso refinado ton
pero sin modificar 4,4%
gquimicamente
aceite o bruto incluso 15.07.10.00 8 |56 |56 |5%2a|56| 8 6 |56 8 65|65 5 (65| 20,2 0 arance | 6,4 % 12
esgomado (90) 44 (2008) | (2013)
- 30%
los demas 152-1%7:9&‘)30 8 1 88| 8|8 |8]| 6|38 8 |75|75|34|75]| 20,2 0 |arance| 96% 12
(2008) | (2013)
azucar de cafia o de 17.01
remolacha y sacarosa,
guimicamente pura, en
estado solido
de cafia 17%-3)1-00 8 8 8 8 8 8 8 8 1,7 |185| 19 | 16 | 20 | (1.4 0 arancel | 3392419 17
(2013) ctv/kg) E 100ton
de remolacha 17-0(;3)2-00 8 8 8 8 8 8 8 8 1,7 |185| 19 | 16 | 20 | (1.4 0 arance | 3392419 17
(2013) ctv/kg) | E 100ton
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Apéndice Capitulo Il
Cuadro Comparativo de Niveles Arancelarios

Aranceles de Importacién en Chile (estimaciones para afio 2001) Aranceles de Importacion en otros Paises (estimaciones para afio 2001)

(aplicables a las mercancias exportadas hacia Chile, en % sobre el valor cif) (aplicables a mercaderias exportadas por Chile, % sobre valor cif y/o derecho especifico)

Reg Acuerdos
Mercosur E.U Bilaterales Mercosur E.U Mercado
Ge de de |Canad| Mex. | Comun Peru
Mercaderias Posiciones | ne |Arg|Bra|Par [Uru|[N.A[Can| Me | Perd |Arg |Bra|Par |Uru| N.A. a | i) | Fyropeo | (bilateral)
ral : X (bilateral) (E=euro) | 0%=()
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 11 |12 | 13 | 14 | 15 16 17 18 19 20
maquinas, aparatos 84.32

artefactos agricolas
o silvicolas para

arado 84.32.10.00 8 0 0 0 0 8 0 0 438 0 0 0 0 0 0 0 0 7.2
rastras (discos / 84.32.21.00 8 0 0 0 0 8 0 0 48 0 0 0 0 0 0 0 0 7.2
tractores 87.01
motocultor 87.01.10.00 8 0 0 0 0 8 0 0 438 0 0 0 0 0 0 0 3% 7.2
los demas 87.01.90.00 8 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0a7% 0

Notas explicativas por columnas:
- Col. 1 - Listado de mercancias seleccionadas.

- Col. 2 - Partidas, subpartidas e items de las mercancias seleccionadas (Sistema Armonizado, Naladisa, Naladi); Las aperturas encerradas en paréntesis, corresponden a la
Nomenclatura Combinada (NC) utilizada en el Taric (Arancel Integrado de las Comunidades Econdmicas Europeas), intentado una aproximacion de mercancias cuando

las aperturas no coinciden exactamente.

- Col. 3 - Derechos advalorem (% sobre el valor c.i.f.) establecidos en Chile para el afio 2001, las cifras indicadas disminuiran en 1% anual, hasta llegar al el 6% en el 2003.
- Col. 4 a 7 - Derechos advalorem (% sobre el valor c.i.f) aplicables por Chile durante 2000/1 a los paises alineados en el Mercosur. Las posiciones 02.01 / 02.02 / 04.01 /

04.02 /10.01 / 15.07 estan afectas a cuotas y o sobretasas arancelarias.
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Apéndice Capitulo 11
Notas explicativas por columnas (continuacion
- Col. 8 a 10 - Derechos advalorem (% sobre el valor c.i.f.) aplicables por Chile durante 2000/1 conforme acuerdos bilaterales con Canada, México y Perl. A las

mercaderias E.E.U.U. de N.A. les corresponde el Arancel General para terceros paises. En la columna n°9 (Canada), la liberacion (0%) para las partidas 02.01 y 02.02,
corresponde a una  cuota de 6000 ton.; la partida 10.01 tiene 0% de arancel entre abril y noviembre. La columna 10 (México) establece que la partida 04.05 esta liberada

(0%) para envases mayores de 1 kg.; en la partida 08.06 existe un periodo restrictivo (abril a mayo); a la 15.07 se le asign6 cupo con arancel rebajado (5,5%).

- Col. 11 Conforme el acuerdo suscrito entre Pert y Chile, se establecio un listado de mercancias liberadas reciprocamente. Para las restantes mercaderias se elaboraron
listas (D5, D10, D15, y D18), con desgravaciones parciales, que finalizan los afios 2003, 2008, 2013 y 2018. Las cifras en paréntesis (), corresponden al afio en que los

gravamenes llegaran a cero (0%).

- Col. 12 a 15 Contiene los derechos advalorem (% sobre el valor c.i.f.) estimados para 2000/1, conforme los porcentajes de preferencia (rebajas a sus respectivos aranceles

para terceros  paises) otorgadas a Chile por esas naciones.
- Col. 16 Las cifras encerradas entre paréntesis ( ), corresponden a derechos especificos. Las restantes corresponden a % sobre los valores cif.

- Col. 17 Las cifras entre paréntesis corresponden a derechos especificos. Las restantes corresponden a % sobre los valores cif. Canada ha establecido cuotas para diversos

productos (04.01.20 / 04.05.10 / 04.06.90) con aranceles prohibitivos, si se sobrepasan tales cuotas. Lo mismo acontece con las mercancias de capitulo 10y 11

- Col. 18 Las negociaciones bilaterales con México son bastante amplias, observandose algunas limitaciones para determinados meses del afio (frutas), y otros casos con
algunas limitaciones por tipos de envases (quesos) como tambiéen en trigo y aceites. Cabe consignar que en general los niveles arancelarios, mexicanos frente a terceros

paises son superiores a los chilenos, o sea las concesiones negociadas favorecen a Chile.

- Col. 19 La situacion con el MCE es sin dudas la mas compleja. En general las mercancias estan afectas a derechos advalorem y a derechos especificos simultanea
mente, lo cual dificulta la estimacion de los recargos existentes; esto se ve agravado por el alto namero de aperturas existente al interior de cada partida o subpartida y
ademas por otras limitaciones, entre las que destacan: permisos previos a cargo de diversos organismos; cuotas variables segun condiciones del mercado y de los niveles de

produccién de la comunidad; periodos con variaciones en los niveles arancelarios, por nombrar las mas comunes.

- Col. 20 Para el acuerdo bilateral con Pert es valido lo sefialado en la columna 11, con algunas variantes respecto de los procesos de las mercancias mas sensibles.
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Capitulo Ill: Capacitacion y Procesos Educativos

Precedentes

Como se expresd anteriormente, para que los agricultores puedan competir con éxito dentro del esquema
de apertura de mercado que caracteriza la entrada al siglo XXI, deben involucrarse y perfeccionarse en
orden a incrementar la productividad de sus unidades agricolas, procurando que ello se prolongue en el
tiempo.

En lo fundamental, la productividad de las actividades agricolas esta ligada al cumplimiento de dos
requisitos®®:

- el perfeccionamiento tecnoldgico, que consiste en capacitarse y adoptar técnicas adecuadas a las
condiciones particulares de cada unidad agraria;

- el correcto accionar de los recursos humanos, vale decir estructurar y ejecutar una adecuada
direccion o gestion administrativa en cada unidad agricola, tanto respecto de su sistema productivo
como de sus componentes.

Ambos requisitos deben complementarse, ya que poco se consigue con disponer de los mejores
elementos materiales y los mayores conocimientos técnicos, si el recurso humano no logra administrar o
dirigir satisfactoriamente los demas recursos.

En la realidad rural, el nivel de los activos, junto a la disponibilidad y caracteristicas de recursos
materiales y humanos se potencian, generando una muy variable disposicion hacia los cambios; lo
expresado genera diversos tipos de agricultores, que van desde los que son mas proclives a los cambios
(ligados mayoritariamente a la agricultura productiva y comercial, o empresarial), hasta los con menor
posibilidad de introducir o adoptar modificaciones tecnoldgicas en sus actividades (ligados con mayor
frecuencia a la agricultura de subsistencia 0 campesina).

En el presente titulo, se analizan algunos de los aspectos que se han considerado mas relevantes en torno
a los procesos de capacitacion técnica y adopcion de nuevas tecnologias, postergando para el capitulo
IV, los aspectos relativos al direccionamiento o administracion de las empresas (planificacion,
implementacién y control).

Si bien existen diversos instrumentos orientados a que los productores agricolas accedan a los avances
técnicos, ello solo se concretara si el agricultor voluntariamente, en forma individual o asociada, se
interesa por tomar la decision de adoptar determinados cambios, ya sea de propia iniciativa o con el
respaldo que se genera con la ayuda de los instrumentos contenidos y utilizados, en metodologia de
extension.

% Requisitos definidos por el autor.
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Procedimientos y Acciones.

El problema central para la adopcion de nuevas conductas, reside en el correcto cumplimiento de cuatro
requisitos basicos, vale decir: saber, gustar, querer y poder. Estas mismas exigencias son validas tanto
para el ambito ejecutivo como para los niveles operativos de cualquier empresa o actividad. Cabe
destacar, que, con demasiada frecuencia, los niveles directivos tienden a derivar las necesidades de
capacitacion, manejo del personal y de relaciones humanas, s6lo hacia los niveles medios (supervisores)
y hacia los empleados y operarios.

Respecto del proceso de ensefianza / aprendizaje, ha sido habitual y frecuente la preocupacion por la
aplicacion de metodologias orientadas a capacitar o transferir tecnologias productivas, sin embargo,
durante la dltima década, se ha observado un creciente interés por la incorporaciéon de las técnicas y
procesos de organizacion y gestion de orden asociativo, conocidas como blandas, por no requerir de
grandes inversiones, como suele suceder con las técnico-productivas.

Al margen de ciertos matices en las opiniones y definiciones, con excepcion de la asistencia técnica y la
divulgacion o extension (que no conllevan en si, el objetivo de ensefiar, sino que mé&s bien estan
orientadas o procuran dar a conocer alternativas técnicas), los demas términos, vale decir: capacitacion,
ensefianza tecnica, estudios profesionales, transferencia tecnoldgica, etc., estan ligados a procesos
educativos.

Algunos de estos procesos educativos, estan destinados principalmente a entregar conocimientos
cientificos y técnicos, fundamentando y explicando la propuesta (del tipo docente / alumno, o
especialista / receptor), mientras otros, como suele suceder con los procesos de transferencia
tecnoldgica, conllevan ademas el principio de intercambio de conocimientos, donde el saber empirico se
enriquece con el saber cientifico y viceversa.

Mas concretamente la transferencia tecnoldgica debe concebirse como un proceso educativo técnico y
social, retroalimentadle (comunicador / receptor) orientado a motivar cambios graduales y acumulativos
en las capacidades, habilidades, conocimientos y conductas de los productores.

La significativa brecha que se aprecia al comparar, los rendimientos existentes entre la agricultura
comercial y la agricultura de subsistencia, la importante superficie que disponen los agricultores que
poseen predios medianos y pequefios, como asi mismo los problemas sociales involucrados, han venido
induciendo al Estado a orientar los esfuerzos y recursos, en orden a transferir tecnologias hacia esos
grupos mas sensibles, a fin de facilitar su incorporacién dentro de los estratos capaces de enfrentar y
competir con los productos provenientes del exterior o de unidades comerciales o empresariales
nacionales mas eficientes. Esto se ha constituido en complejo desafio para el ambito agrondémico-
profesional y para los propios productores, en el transcurso de los ultimos afios.

A los aspectos sefialados, hay que agregar los que derivan de la propia metodologia de extension, vale
decir, de las estrategias que se adopten para apoyar los diversos programas y propuestas, en armonia con
las exigencias de los actores y con los multiples sistemas productivos existentes.

En los equipos y entidades (publicos o privados) orientados a procesos de transferencia tecnoldgica en
las areas rurales, se suele apreciar importantes diferencias, en cuanto al nivel y capacidad de generar
junto a los "beneficiarios", propuestas de adopcion y cambios de conducta comprensibles y adoptables
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por los productores, en sus unidades y quehaceres; lo expresado incide significativamente en el mayor o
menor avance del &mbito silvoagropecuario y esta ligado con frecuencia, a tales niveles y capacidades.

En lo atinente a los agricultores, es posible citar como de especial incidencia, los siguientes problemas
para acceder a las propuestas tecnoldgicas, (razén por la cual deberian ser objetos de especial
preocupacion al seleccionar los aspectos y estrategias metodologicas):

- El temor al riesgo, que afecta especialmente a los agricultores con menores recursos, se trasforma con
frecuencia, en factor insuperable, para acceder a propuestas que signifiquen cambios.

- A pesar de las dificultades para intentar cifras, muchos agricultores consideran que sus sistemas
productivos, estan conformados por empresas bien concebidas y eficientes, y que eventuales deficiencias
en sus rendimientos y calidad de sus cosechas, derivan de factores ajenos a su responsabilidad y
direccion

- Un importante numero de productores no planifica sus actividades y si bien otros, programan con
diversos grados de acuciosidad ciertas acciones, tampoco son proclives o no logran apreciar los
maltiples beneficios que conlleva la planificacion a mediano y largo plazo, en armonia con los recursos
disponibles.

Desde la perspectiva de la conservacion de los recursos naturales, lo expresado esta intimamente ligado
a dos circunstancias segun se trate respectivamente de la agricultura de subsistencia o de la agricultura
comercial:

- La primera, consiste en el desconocimiento o la dudosa credibilidad, en cuanto a que el uso racional de
los recursos naturales o que eventuales cambios de conducta, puedan incidir de manera sustancial, para
satisfacer las demandas de subsistencia y la generacion de excedentes comercializables.

- La segunda circunstancia, estad intimamente relacionada a la actividad como negocio, 0 sea a
priorizacion del aspecto rentabilidad, por sobre la alternativa de sustentabilidad que ofrece el uso
racional de los recursos.

Los aspectos mencionados, permiten confirmar una vez mas, la constante relacién que existe entre el
ambito de la capacitacion y los temas de los capitulos anteriores (recursos naturales y comercializacion).

Tanto el sector estatal como las organizaciones privadas, han venido practicando por muchos afios,
diversas propuestas orientadas a favorecer la incorporacién de nuevas tecnologias en las diversas
empresas del &mbito agrario. Publicaciones de Ministerio de Agricultura como la revista Agricultura
Técnica y Siete Afos de Investigaciones Agricolas, conformaron los primeros esfuerzos por dar a
conocer los avances tecnoldgicos generados en el ambito de organismos publicos.

En un comienzo, tales esfuerzos consistieron basicamente en divulgar los avances y propuestas técnicas
generadas en centros de investigacién, pasando luego por diversas etapas, hasta alcanzar recientemente,
importantes niveles de coordinacion de acciones entre los diversos actores (publico y privado) en orden
a que los productores puedan o estén en condiciones de comprobar en sus propios terrenos, las
bondades que se atribuyen a determinadas propuestas tecnoldgicas, tales como: el establecimiento,
manejo y cosecha de nuevas especies 0 variedades de cultivos; la produccidén y manejo ganadero; y las
multiples alternativas en cuanto a los insumos, en sus diversas propuestas de uso.
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Evaluaciones

Desde otro punto de vista, altamente polémicos, complejos y variables resultan los intentos por evaluar
los procesos sobre adopcion de tecnologias por parte de los medianos y pequefios productores agricolas,
observandose situaciones contradictorias al pretender comparar los niveles productivos histéricos en
areas especificas, o los rendimientos y calidad de los productos en los predios derivados de ex-
asentamientos del proceso de reforma agraria y méas adn, en el d&mbito de las unidades familiares o
minifundios.

Es frecuente escuchar a productores agricolas valorando positivamente los programas de transferencia
tecnoldgica, aln cuando no siempre adopten cambios concretos en sus actividades; por otra parte los
profesionales que actian en este ambito, suelen expresar opiniones contrapuestas en lo que respecta al
grado de interés por la adopcion de técnicas y utilizacion de implementos desconocidos por los
agricultores; incluso personeros de mandos medios y altos de organismos oficiales, han expresado que
algunas propuestas de transferencia tecnoldgica han fracasado,, fundamentando tales opiniones, en que
muchos beneficiarios de tales programas se han empobrecido, habiéndose visto algunos en la necesidad
de vender sus propiedades y volver a su anterior condicion de trabajadores asalariados.

En ciertos &mbitos agronémicos, la metodologia de extension para los procesos de capacitacion, suele
ser considerada como un instrumento orientado hacia los productores agricolas que basan su accionar
en sus conocimientos empiricos y que ademas suelen disponer de escasos niveles de recursos; otros
opinan en cambio, que existen agricultores con altos niveles de recursos y que también sobre valoran
sus conocimientos de orden practico, (provengan ellos de sus antecesores o de su propia experiencia en
el predio) y que por lo tanto igualmente deberian ser objeto de procesos de capacitacion, en los que se
debe dar énfasis a las estrategias que se recomiendan en metodologia de extension.

Para algunos expertos, los esfuerzos y las estrategias empleadas en los diversos programas de
capacitacion, si bien han servido para lograr avances en los procesos productivos, estos pueden
calificarse como minimos, si se les compara con los costos y con el tiempo utilizado.

Comentarios y Sugerencias

Los multiples quehaceres y situaciones que deben afrontar los agricultores, han originado variadas
propuestas o estrategias en orden a hacer mas eficientes los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Avanzar en la calidad y rendimientos de la llamada agricultura comercial y procurar estrechar la
distancia que afecta a la agricultura familiar o de subsistencia, es tarea que no puede realizarse aislada o
individualmente; por el contrario, conforma un ejercicio permanente, en el que deben participar los
productores, los servicios estatales, las entidades privadas y principalmente los profesionales e
instituciones que investigan y transfieren tecnologia.

Es probable que no existan muchas otras formas de transferir tecnologias que las ya utilizadas por los
servicios publicos y privados chilenos, y por consiguiente se habrian estado aplicando los mecanismos y
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estrategias mas eficaces. Si en estas circunstancias, se han presentado o se contindan presentando dudas
en cuanto a los resultados, ello se debe a que falta, 0 no se ha cumplido alguno de los siguientes factores:

- EI agricultor no satisface 0 no cumple uno o mas de los requisitos basicos (saber, gustar,
querer, poder) para adoptar o acceder a cambios de conducta.

- No se han aplicado la tecnologia 0 metodologia adecuada.

- Las propuestas tecnoldgicas no estaban respaldadas por incentivos o sanciones motivadoras.

Para superar el incumplimiento de los aspectos citados, se presenta correlativamente a continuacion las
siguientes sugerencias:

- Que los profesionales especialistas en transferencia tecnoldgica, en forma individual o en
equipo, junto a los receptores o beneficiarios, determinen consensualmente las falencias en cuanto al
cumplimiento de los requisitos basicos sefialados, de tal manera que las posibilidades para superarlos o
no, permita a su vez determinar responsablemente, si el agricultor cumple con las condiciones para
continuar como productor agricola, o si deberia intentar otras actividades.

- Que los equipos de transferencia (sean privados o publicos; enfrenten agricultores receptivos o
poco receptivos; se encuentren transfiriendo conocimientos pragmaticos o cientificos, o en cualquier
otra circunstancia), seleccionen conjuntamente con los agricultores las propuestas, y asuman
conjuntamente también la responsabilidad, que se produzca o no, el cambio o adopcion de nuevas
conductas, contenidas en ellas. Reforzando lo expuesto, se sugiere orientar los subsidios, hacia las
capacitaciones que minimicen las acciones que exageran el uso de la palabra, y, por el contrario,
enfatizan los lineamientos metodoldgicos practicos, conocidos como métodos de "aprender haciendo".

- Que se extremen los esfuerzos y las lineas de accidn, por parte de las organizaciones de
agricultores y las entidades gubernamentales, en orden a buscar mecanismos tendientes bonificar las
conductas gque apuntan a avanzar en ambito de la capacitacion y adopcidn de nuevas tecnologias por una
parte y a desincentivar las posiciones o actitudes negativas.

Interesa destacar que a pesar de los avances en cuanto a transferir tecnologias entre adultos y
puntualmente con interlocutores que poseen importantes niveles de conocimientos empiricos, continda
primando la utilizacion de los medios tradicionales de ensefianza, vale decir, con escasa interactividad o
excesiva locucion tedrica.

Lo indicado no es privativo de los procesos de capacitacion para adultos, toda vez que en las entidades
de ensefianza profesional y ain en los centros de estudio mas exigentes, como Universidades, Institutos
0 Escuelas de ensefianza agrondmica, se suele exagerar también, en los procesos educativos, el uso de la
comunicacion oral o escrita, lo cual constituye a juicio de los entendidos, el medio que mayor esfuerzo
exige por parte de receptores y el que deja menos al momento de analizar o evaluar el resultado de tales
procesos.

Lamentablemente, existen docentes y servicios orientados a la ensefianza, que por razones que no es del
caso analizar en este documento, muestran niveles importantes de renuencia hacia la utilizacién de los
métodos pedagdgicos con apoyo audiovisual y / 0 con énfasis en la interlocucion y participacion de los
actores, los cuales (a diferencia de los métodos de ensefianza académica tradicional), requieren de escasa
inversion y bajo costo operacional.

Es valido destacar que, la actual tendencia hacia la utilizacion de comunicacion a distancia, obliga a ser
especialmente cuidadoso en la planificacion y posterior evaluacién de los procedimientos que se
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seleccionen, toda vez que, en este contexto, (cualquiera se el nivel comunicador / receptor), sera
necesario contar con mejores instrumentos y realizar mayores esfuerzos de caracter pedagogico.

En un &mbito de comunicacion masiva, la circunstancia de no utilizar una metodologia acertada para la
entrega de conocimientos (cientificos, técnicos o empiricos) puede traducirse en simples procesos o
actividades de informacion o divulgacién, (como suele acontecer con algunos programas reproducidos
en medios televisivos) y consecuentemente, en importantes pérdidas de horas docentes con altos costos
de produccion.

En lo principal lo expresado precedentemente, puede definirse como un problema de énfasis, ya que
conforme quienes trasmitan y quienes reciban los conocimientos, deberian ajustarse los grados de
utilizacion de los diversos medios, sean estos audibles, visuales o de habilidad y destreza corporal.

Mas especificamente, las capacitaciones y los cursos formales elaborados y efectuados por terceros,
deben estructurarse otorgando prioridad a los contenidos practicos. En lo que a ello concierne, se sugiere
la utilizacién de la metodologia recomendada por la FAO, que consiste basicamente en "paquetes
pedagogicos con apoyo audiovisual, planificados en condiciones participativas y conforme el
lineamiento, interlocutor - medio - interlocutor”.

A titulo de ejemplo, a continuacion, se incluye una simulacion de una clase (toma de muestras)
correspondiente a un curso sobre fertilizacion de suelos, estructurado y orientado a facilitar el
aprendizaje de quienes acceden a él:

Preparacion de la Unidad Los productores agricolas junto a los profesionales o
técnicos que suelen desempefiar labores de
transferencia tecnoldgica en el sector, deben elaborar
conjuntamente la Unidad

Titulo de la Unidad de aprendizaje Curso de fertilizacion de suelos

Individuo objetivo Agricultor o técnico de transferencia de tecnologias
Ejecutor de la Unidad pedag6gica Practico agricola del sector o agricultor lider en el Area

Clase I: Toma de muestras para analisis de suelos

1°. Guia pedagdgica (destinada al ejecutor de curso)
1.1 Aspectos técnicos
1.2 Objetivos
1.3 Destinatarios
1.4 Desarrollo de la unidad
1.5 Aspectos complementarios
2. Video (VHS de 10 a 15 minutos para preparar y reforzar el punto 1.4)
2.1 Toma de muestras para el analisis de los suelos
2.2 De como se empobrecen los suelos
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2.3 De como se enriquecen los suelos

2.4 Determinacion de tipos de suelos

2.5 De la toma de las muestras

2.6 Resumen
3. Guia del participante (conceptos, graficos y cifras de dificil memorizacion)
4. Ficha de evaluacion (para posterior analisis entre ejecutor y participantes)
5. Anexos (los necesarios segun acuerdo entre los interlocutores)

Al tenor del consenso, en cuanto a la urgencia por incorporar al maximo posible de agricultores, al
ambito de los que se interesen por conocer los adelantos tecnoldgicos y participar organizadamente en la
orientacion y validacion de las propuestas, es importante insistir en cuanto a que ello no es tarea que
pueda ser realizada aislada o individualmente, ya sea por los productores, los organismos estatales, las
entidades privadas o los profesionales que investigan o transfieren tecnologias.

Una accion coordinada con recursos adecuados, debe considerar entre otros los siguientes aspectos:

a) Favorecer permanentemente la investigacion cientifica, privada y estatal, fomentando ademas la
utilizacion de predios privados, para el apoyo de los ensayos y validaciones de campo de las propuestas
generadas por las entidades especializadas, y en lo posible en conjunto con las organizaciones de
agricultores.

b) Igualmente necesarios son los aspectos atinentes a determinar la orientacion que deben privilegiar las
entidades encargadas de investigar y entregar nuevos recursos (especies, tipos, variedades, etc.) y
tecnologias (dosis, procedimientos y sistemas de aplicacion, épocas, etc.).

Sobre la orientacion, es importante tener presente, que existen principios basicos que obviamente
apuntan a lograr mayores rendimientos por unidad de superficie, lo cual normalmente exige condiciones
especiales u Optimas de recursos materiales y técnicos, que lamentablemente ciertos agricultores no
suelen estar en condiciones de aportar. Como consecuencia de esta carencia de recursos, se generan
sugerencias, para orientar las investigaciones y los ensayos hacia determinados niveles de sistemas
productivos, derivando ello frecuentemente en la seleccion propuestas que dificilmente alcanzan los
rendimientos o niveles de calidad y rentabilidad, que la actual apertura y globalizacion comercial exige.

c) Aun cuando la adopcion de tecnoldgicas y cambios de conducta, son definitivamente de caracter
individual, es importante dejar establecido que en el ambito de la comercializacion (insumos o
productos), infraestructura (riego), y organizacion en general (gestion empresarial), la participacion
mancomunada de los actores, (vale decir de productores, instituciones privadas y servicios de gobierno),
debera superar largamente los esfuerzos realizados hasta la fecha.
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Capitulo IV: Direccién De Explotaciones Agricolas

Conceptos bésicos.

En los titulos precedentes se consideraron los aspectos mas relevantes en lo concerniente a analizar y
perfeccionar la gestion, en las unidades agronémicas del sector, en torno a:

- la sustentabilidad de los quehaceres silvoagropecuarios (manejo y conservacion de los recursos
naturales),

- la apertura comercial en una economia social de mercado (acuerdos de libre comercio),

- y el incremento productivo por unidad de recurso (capacitacion y transferencia de tecnologias).

En este 4° titulo, se intenta destacar y sugerir algunos principios Utiles en torno a la direccion de las
empresas con el propdsito de alcanzar mayor productividad (superavit), que en definitiva es lo que se
procura con la eficiencia administrativa o el perfeccionamiento de la gestion empresarial.

En términos simples®, dirigir una explotacion agricola consiste en organizarla, planificar sus
actividades, ejecutar los trabajos proyectando las operaciones de compra, de venta y de financiacion, sin
descuidar aspectos tales como la comercializacion, las remuneraciones, el destino de los ingresos y las
relaciones con su entorno, por citar los componentes mas relevantes.

La administracion agricola o rural se ha definido®® como constituyendo "un proceso ininterrumpido de
toma de decisiones, mediante el cual, recursos limitados son asignados a diversas alternativas de
produccién, para organizar y operar los negocios de manera de alcanzar determinados objetivos™;
definicion por lo demas, conceptualmente semejante con respecto al término, direccion.

En los inicios de la década de los ochenta, se define el término gestion®®, para el &mbito rural, como "el
proceso por el cual recursos y situaciones son manejados por el agricultor, para con menos que mas
informacion, alcanzar los objetivos de su empresa"; definicion similar, a la que se da al término,
administracion.

De hecho, las principales funciones que se reconocen al hacer referencia a los conceptos de gestion,
direccion y administracion de las explotaciones agricolas, son: la planificacion, la implementacion
(organizacién y direccion) y su control.

Como ya se expresara al sefialar los objetivos de este documento, el desarrollo o, mejor dicho, el manejo
e las unidades rurales, constituye un proceso natural que se genera de acuerdo a la voluntad, forma y
capacidad con que el recurso humano (directores, supervisores, operarios) utiliza y dirige los recursos
disponibles y los circundantes; esta conceptualizacion empirica, conforma la idea de la administracion

37 Concepto extractado de la publicacion, Direccidn de Explotaciones Agricolas (Black, Clawson, Sayre y Wilcox)
38 Administracion Agricola y Ganadera (Ronald D. Kay)
% Dillon (1980)
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como un arte. La administracion como ciencia (organizada), se genera como resultado del incremento en
la demanda de bienes y la necesidad de alcanzar mayor productividad.

Si bien desde su inicio, el concepto de administracion reconoce la importancia y conveniencia de
preocuparse por el &mbito externo, sélo recientemente se ha profundizando la concepcion globalizada
para sus diversas areas de accion y especialmente, en el area de la comercializacion.

En otro frente, algunos especialistas y académicos, han expresado su preocupacion frente a cierto grado
de complejidad o al excesivo tecnicismo que suele utilizarse en torno al concepto administracion, como
deben aplicarse los conocimientos administrativos y ¢en qué se diferencian o asemejan los conceptos
direccion, administracién y gestion? Esta preocupacion debe constituirse en una alerta y ser
especialmente cauto al intentar mejorar la gestion, en los sectores rurales con menores recursos técnicos
y econoémicos.

En la actualidad, se reconocen o sustentan diferentes enfoques de la administracion, que van desde el
empirico o de casos practicos (donde no se intenta necesariamente la definicion de principios), hasta el
enfoque de los roles administrativos (que es uno de los mas recientes, de la teoria administrativa). Tanto
los agricultores como los profesionales que ejercen acciones de apoyo en el ambito rural, deben tener
también especial cuidado al momento de seleccionar y aplicar las estrategias de direccion, para sus
particulares realidades.

Administracién en el ambito rural.

En las organizaciones (empresas de diversa indole con o sin fines de lucro) de mediana y gran
envergadura (abundante fuerza laboral, recursos y objetivos), los niveles jerarquicos mas altos
(directivos y supervisores), destinan todo su tiempo al desempefio de las labores o funciones
administrativas basicas.

Para los casos de las actividades silvoagropecuarias de tipo comercial o empresarial, es frecuente que se
asigne personal especifico a las funciones administrativas, otorgando de esta forma mayor dedicacion y
esfuerzo a tales funciones, separandolas nitidamente de los trabajos productivos directos.

En cuanto a la agricultura campesina, incluyendo en ella a los medianos agricultores (predios originados
principalmente de legados familiares y como resultado de la reforma agraria), es normal que quienes
dirigen las actividades, destinen gran parte de su tiempo y esfuerzos a labores directas de manejo de las
empresas que conforman sus sistemas productivos, como lo son: la preparacion de sus sitios; siembras;
cultivos; manejo y cosecha de sus productos; y produccion, crianza y/o manejo de sus animales.

Lo expresado, no significa que los directores de las unidades familiares, no requieran de la organizacion,
planificacion, implementacion y control, sino por el contrario, las requieren con mayor urgencia; sin
embargo es recomendable no profundizar excesivamente las teorias de la administracion, en torno a
estos requerimientos, sino por el contrario, cualquier accion en tal sentido, debe ser preferentemente
concebida en términos simples y practicos, procurando que el agricultor (como se indicé anteriormente)
las comprenda y aplique de acuerdo a su propia capacidad, iniciativa y voluntad.
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En otros términos, la incorporacion de conceptos de gestion en la agricultura campesina, en
circunstancias que ello constituye un tema polémico y complejo aun para los niveles profesionales y
comerciales del agro, debe ser objeto de especiales cuidados. Tal vez seria aconsejable privilegiar el
término gestion para referirse a la necesidad de mejorar cualquier aspecto o etapa puntual de una o de
varias actividades, por ejemplo, mejorar la gestion en cuanto a: la cantidad de agua que se debe aplicar a
un cultivo para una determinada circunstancia o condicion; mejorar la gestion en torno al sistema de
riego que se seleccione; mejorar la gestion administracion del recurso agua en general, y otras
actividades similares. Por otra parte, seria aconsejable privilegiar los términos direccion vy
administracion para referirse al conjunto de actividades que se encuentran contenidas en una 0 mas
empresas dentro de un predio y preferencialmente cuando se haga referencia al manejo, tanto al interior
de cada unidad productiva (predio, parcela, fundo, empresa agricola, empresa forestal, etc.) como en
cuanto a la relacion con su entorno.

La dispersidn, o mejor dicho el individualismo que caracteriza a los productores agricolas en general, ha
dificultado tradicionalmente los procesos de comercializacién asociada, a consecuencia de lo cual, los
esfuerzos realizados por las organizaciones de apoyo, no han logrado revertir aun en términos
satisfactorios esta realidad, conformando una de las mas serias limitaciones para mejorar la gestion de
comercializacion, en los diversos niveles productivos.

Una alternativa que ha surgido en los ultimos afios y que podria rendir frutos a mediano y largo plazo,
consiste en impulsar la creacién de centros de gestion u organizaciones empresariales deseadas y
comprendidas por los propios agricultores, orientadas fundamentalmente a hacerse cargo de los sistemas
de apoyo en la gestion deficitaria. Las lineas de servicio deberdn corresponder con la necesidad de
solucionar problemas concretos previamente acotados, a fin de poder apreciar los resultados de las
acciones y los esfuerzos que se realicen.

Fundamentos de las propuestas de Gestion.

La mayor parte de los problemas que las actividades de direccion, administracion y gestién procuran
solucionar, pueden agruparse en las siguientes interrogantes:

... {cuanto se debe producir?

... ¢,como producir?, y

... ¢que se debe producir?

Adicionalmente se deberan considerar los problemas econdémicos, teniendo en cuenta que estos estan
marcados por tres caracteristicas,

...la definicion de metas y objetivos

...la cantidad limitada de recursos, y

...existencia de diversas formas alternativas para utilizar los recursos, en procura de alcanzar las metas y
objetivos.

La asignacion de recursos limitados en procura de los objetivos, requiere que los productores tomen
decisiones, lo que a su vez exige:

- identificar y definir problemas

- recopilar antecedentes relevantes
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- identificar y analizar soluciones alternativas

- seleccionar las alternativas

- implementar las decisiones

- observar los resultados y asumir las responsabilidades

Ahora bien, para lograr los objetivos es necesario contar con un “plan sistematizado y un presupuesto
agricola integral" por cuanto ello conforma el punto de inicio y la base para mejorar la gestion a nivel de
las unidades agronémicas productivas.

Estos planes pueden disefiarse con variables grados de complejidad, ain cuando en lo medular, deben
estar constituidos por dos fases:

a) desarrollar un plan agricola integral y

b) utilizar el plan para completar un presupuesto agricola integral.

Ambas estan a su vez conformadas por dos elementos o etapas, como se aprecia en la siguiente
secuencia,

Fase "'a™

inventario de recursos disponibles
\2
organizacion de los recursos dentro
de un plan agricola integral

Fase ""b"

estimacion de los costos y
beneficios para el plan
2
organizacion de los costos y los
ingresos dentro del presupuesto
agricola integral

Una simulacion de las acciones y fichas de utilidad, para intentar un plan agricola integral, podria estar
formado por las siguientes etapas:

1. Planeacion

1.1. Inventario (tipos de terrenos - construcciones - mano de obra - capital - maquinarias -
administracion - otras restricciones)

1.2. Identificacion de las empresas y requerimientos de recursos (empresas por tipo de tierras - ganado)
1.3. Célculos estimados de margen bruto (produccion, precios, ingresos, costos variables, margen bruto)
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1.4. Plan inicial u otras variables (empresas por tipos de suelos, mano de obra, margen bruto)
1.5. Presupuesto

1.5.1 Ingresos (rubros)

1.5.2. Gastos variables (fertilizantes, semillas, combustibles, quimicos, alimentos ganado, etc.)
1.5.3. Gastos fijos (intereses sobre pasivos, depreciaciones, seguros, impuestos, etc.)

2. Control

2.1. Registros (de informacion)

2.2. Andlisis (identificacion de problemas - medidas correctivas)
2.3. Balances Generales (activos, pasivos)

2.4. Estado de resultados

3. Implementacion

3.1. Organizacién

3.2. Capital y crédito

3.3. Inversiones

3.4. Cambios estratégicos

Con el proposito de facilitar la seleccion y comprension de las multiples alternativas existentes, se
incluyen y comentan a continuacién dos propuestas que facilitan la gestion directiva de las unidades
rurales: una primera, con clara orientacion hacia los productores agricolas de tipo familiar; y una
segunda sugerencia, que ademas de requerir implementacion computacional, para abordar areas y
expectativas conforme conceptos modernos de gestion, tiene una definida orientacion hacia las unidades
productivas de concepcion comercial y empresarial.

Propuesta n°1
La primera propuesta, que no constituye en si una novedad, es un esfuerzo orientado a perfeccionar los
procesos administrativos o de gestién administrativa de los productores agricolas, privilegiando el uso
racional de los recursos naturales, y apoyandose en una secuencia de actividades representadas con
cuadros y fichas técnicas, que apuestan, en términos simples, a satisfacer los requisitos basicos para
elaborar planes agricolas integrados.

Las siguientes metas facilitan la comprension de los objetivos:

- Analizar y valorar los recursos disponibles.

- Planificar las actividades en el mediano plazo.

- Realizar estimaciones de gastos e ingresos en el corto plazo.

- Realizar estimaciones de ingresos, gastos y margen bruto de las empresas, con el objeto de
compararlos posteriormente con los valores reales, para analizar y corregir eventuales desajustes.

- Determinar las causas de caracter interno o de origen externo, que inciden en los rendimientos y
productividad.

- Profundizar los esfuerzos para maximizar los ingresos, sin que ello se constituya en riesgo para
la conservacion de los recursos naturales y en armonia con los recursos humanos.
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Sin pretender que los registros o fichas disefiadas (que se incluyen en el apéndice del presente capitulo),
tengan caracter definitivo o no pudieren ser complementados o modificados, a continuacion, se incluye
las agrupaciones o tipos y sus respectivas subdivisiones:

Unidad de Diagndstico (1 pagina)*°

Contiene la Identificacion (agricultor, empresa) y seis Cuadros de Inventario de Recursos: C.1° /
tierras, construcciones, elementos de trabajo; C.2° / plantaciones y animales; C.3° / riego; C.4° /
pluviometria; C.5°/ temperatura; C.6° / recursos humanos. GEST1.pdf

Unidad de Planificacion (3 paginas)**

Tiene por funcidn planificar en el mediano y corto plazo las diversas empresas de la unidad agricola y
estd conformada por tres Cuadros, correspondientes a: C.7 / para cultivos y praderas; C.8 / para frutales
y forestales; y C.9/ para el ganado mayor y menor. GEST2.pdf

Unidad de Presupuestos (5 paginas)*

Tiene por objeto ordenar la informacion relativa a los valores unitarios y totales para los diversos rubros
y poder asi seleccionar las alternativas més rentables y posteriormente compararlas con el ingreso, gasto
y margen bruto reales de las diversas empresas. Atendida las limitaciones en cuanto a recursos y tiempo,
que caracteriza a las unidades agricolas familiares, estas fichas no profundizan en torno a los aspectos
contables y/o financieros.

La unidad esta conformada por seis Cuadros gque abordan los siguientes aspectos: C.10 / estimacion de
ingresos en cultivos y praderas; C.11 / estimacion de gastos en cultivos y praderas; C.12 / estimacion de
ingresos en ganaderia; C13. / estimacidn de gastos en ganaderia; C.14 / estimacién de ingresos y gastos
en area forestal; C.15 / estimacion de ingresos y gastos en el area de plantaciones frutales. GEST3.pdf

Unidad de Control (1 pagina)*

Esta ficha que facilita la determinacion y comparacion entre el Margen Bruto real y el estimado para
cada empresa individual, esta conformada por dos cuadros: C.16 / egresos; y C.17 / ingresos.

Un consolidado que contenga todos lo margenes brutos de la unidad agricola, puede ser de utilidad.

GEST4.pdf

Para ciertos agricultores, puede que las fichas en particular y la propuesta en general, no satisfagan sus
necesidades o los requerimientos de sus diversas lineas de gestion, mientras que, en el otro extremo,
algunos productores pueden verse en dificultades para comprenderlos o llevarlos a la préactica.

Lo expresado justifica el fortalecimiento de organizaciones o centros, que favorezcan individual o
colectivamente, los servicios orientados a promover y mejorar las maltiples gestiones que conforman la
actividad agricola.

40 ver Diagnostico / hoja 1 (archivo: GEST1.pdf)

4L ver Planificacion / hojas 1, 2 y 3 (archivos: GEST2. pdf)
42 ver Presupuestos / hojas 1, 2,3,4 y 5 (GESTS3. pdf)

43 ver Control / hoja 1 (archivo: GEST4. pdf)
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GEST1.pdf
GEST2.pdf
GEST3.pdf
GEST4.pdf

Propuesta n® 2

Como ya se expresO anteriormente, los procesos ininterrumpidos de toma de decisiones que identifican
las acciones administrativas de cualquier empresa, deben contar con informacion oportuna, si aspiran a
ser eficaces.

La presente propuesta,** apunta fundamentalmente a ello, facilitando ademas las acciones tendientes a
lograr maximos niveles de rentabilidad de las empresas agricolas.

Especificamente consiste en un sistema de gestion integrado disefiado para:

...elaborar programas y presupuestos que garanticen mayor rentabilidad,;

..... facilitar sistemas de registros de control de procesos, y mejor uso de los recursos productivos (una
ficha que tiene especial importancia y que los productores deben utilizar y completar con méaximo
cuidado, corresponde a titulo de ejemplo, a la de "planificacion técnica” de las etapas y procesos mas
relevantes)®;

...hacer uso oportuno de la informacion para decidir eventuales ajustes, asegurando asi mayor
rentabilidad,;

...... conocer los resultados de la gestion, tanto en los aspectos fisicos como econémicos y en la
rentabilidad.

Entre las herramientas para alcanzar tales metas, cabe mencionar las siguientes:

...programas de computacion o software modulares, especificos e integrales, desarrollados para las
diversas necesidades de las empresas;

...capacitaciones y puesta en marcha de tales sistemas digitales;

...asesoria y apoyo en gestion administrativa de los sistemas de computacion;

...apoyo o capacitacion en gestion administrativa y manejo de personal

Esta propuesta, haciendo uso de un instrumento fundamental, como lo es la computacién, permite
solucionar las principales falencias contenidas en la mayor parte de los procesos de direccién de las
unidades empresariales, entre los cuales cabe destacar los siguientes:

- los niveles de costos de produccion, solo son detectados por los productores cuando ya es demasiado
tarde para tomar medidas correctivas.

- la distribucién de los costos (mano de obra, maquinarias, costos fijos, etc.) sélo suele ser realizada
sobre la base de promedios, distribuyéndose en términos similares entre los rubros de mayor rentabilidad
y las empresas que producen pérdidas.

- el manejo de los sueldos y en general la informacion contable, suele ser realizada por empresas
externas.

En términos simples, esta segunda sugerencia consta de un sistema integrado, basado en siete médulos,
que permiten que una sola persona pueda entregar, en un plazo muy breve luego de terminadas las
labores diarias, la informacién detallada y precisa para efectuar las correcciones que el problema
detectado amerite, a mas tardar al dia siguiente.

44 Extracto de la propuesta de gestion (Software) consistente en un Sistema Integrado de Produccion Agricola.
“5Ver Notas y "Ficha Técnica o de Desarrollo", en archivo: Apéndice, Capitulo 1V, cpr2.
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Los modulos a los que se ha hecho mencion, son los siguientes: Remuneraciones; Centros de Costos de
Produccion; Adquisiciones o compras; Ventas o Clientes; Contabilidad; Presupuestos y Programacion;
Activos Fijos.

Para una mejor apreciacion de como se estructura el sistema, es importante identificar los "Centros de
Costos", los cuales se clasifican en cinco grandes agrupaciones:

- Centros Productivos, que corresponden a aquellos que contienen los productos, que
posteriormente seran elaborados o sufrirdn algin proceso previo a su venta, o simplemente seran
vendidos directamente.

- Centros de Proceso, que son aquellos donde los productos recibidos de los centros productivos
sufren alguna transformacion, identificandose un Centro para cada producto diferente.

- Centros de Maquinarias, que corresponden a: maquinas, equipos o implementos, con o sin
fuerza propia de impulsion.

- Centros de Activos, en los que se agrupan todas las infraestructuras, huertos en formacion y en
general todos los activos de la empresa, depreciados o en proceso de depreciacion.

- Centro Otros, para aquellos costos no incluidos en los anteriores

El diagrama titulado "Control de Gestion"4®, permite una visién con mayor detalle de los enlaces mas
relevantes, para tres médulos del sistema de gestidn propuesto:

e El mddulo Remuneraciones tiene basicamente las siguientes funciones:
a) manejo de contratos y liquidaciones.
b) calculo automatico de vacaciones proporcionales para finiquitos.
c) calculo de liquidacion en mas de una fecha para un mismo periodo.
d) informes y emision de planillas para pagos de imposiciones.
e) sumariamente se preparan las estructuras de liquidacion, para recibir la informacion desde el mddulo
de Centro de Costos de Produccion.

e El médulo de Control de Costos de Produccion tiene como objetivo principal el control de
Mano de Obra, Maquinarias e Insumos.
- Para el anélisis detallado de los costos, estos se clasifican en Productivos, Activos, Maquinarias, etc. y
cada uno de ellos se divide en sub-centros de Costos.
- Se definen tablas de evaluacién de labores que permiten establecer pardmetros respecto de las unidades
que sea necesario "costear", (kilos, cajas, bins, metros etc.).
- Se controlan los Costos de Procesos en forma periodica, para disponer de un historial del costo de las
evaluaciones.
- Como resultado del Control de Mano de Obra, Maquinarias e Insumos después de un periodo (dia,
mes) el operario es "devuelto" a Remuneraciones con todos sus datos para el célculo de sus
liquidaciones. Lo indicado permite listar los informes de costo de: mano de obra, maquinaria e insumos,
en forma independiente o en forma consolidada.

46 \Ver "Control de Gestion", Apéndice, Capitulo IV.
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e El mddulo Adquisiciones y Proveedores, tiene por objeto controlar todas las compras de la
Empresa, manejando asi los inventarios de cada una de los productos o servicios; para estos efectos se
consideran los movimientos generados a partir de las Ordenes de Compra, ingreso de Guia, Factura,
Nota de Crédito, Nota de Débito y movimientos atipicos. Una vez recibidos estos productos o servicios,
son descargados al modulo de Centros de Costos de Produccion, identificando: el Centro de Costo, la
labor que se ejecutara con tal producto, y el individuo que utilizara dicho producto.

Principales Tributaciones Legales

En atencion a que un numero importante de agricultores, poseen escasos conocimientos sobre las
disposiciones y normas tributarias, a continuacion, se incluye algunos antecedentes basicos relacionados
con el tema.

Ademas de los esfuerzos tendientes a incrementar las utilidades, a partir de las funciones bésicas o
primordiales de la administracion, entre las que resaltan la planeacion, la implementacion y el control, es
fundamental que los productores agricolas saquen provecho de los procedimientos que estructuran la
actividad contable.

La segunda propuesta desarrollada, conlleva ademas de la estructura para mejorar los procedimientos de
gestion, los lineamentos para estructurar los procedimientos contables méas exigentes. Si bien la primera
proposicion también induce y facilita las practicas contables, no es facil ir mas alla de sistemas de
contabilidad simplificada, en atencion a las dificultades para implementar la informacion, los registros y
los costos que ello demanda.

Visto desde otra perspectiva, la obligacién de cumplir con las disposiciones del impuesto a la renta de
los bienes raices agricolas, puede ejercerse sobre la base de la renta presunta o conforme a la renta
efectivamente percibida; la segunda situacion, significa que debe ser determinada mediante
procedimientos contables establecidos oficialmente.

En paises donde la agricultura ha alcanzado alto desarrollo, especialmente en cuanto a niveles de gestion
administrativa, muchos agricultores ya superaron las etapas en que llevaban s6lo algunos registros
circunstanciales, (para recordar transacciones que temian olvidar, o sélo registraban ciertas cuentas que
consideran utiles); en efecto actualmente la mayoria, aprecia los beneficios de registrar informacion
financiera y de inventario, entre otras, que les facilita la correcta determinacion de los ingresos, para los
efectos de cancelar sus impuestos de renta y para corregir estrategias productivas. Es interesante
destacar ademas que, para conformar esta situacion, no solo influyé la necesidad de cumplir con las
obligaciones tributarias, sino que también tuvo especial relevancia el permanente apoyo de los servicios
de extension privados y gubernamentales, existentes en esos paises.

Perfeccionar la gestion contable es avanzar en torno al calculo, utilizacion, recuperacion y cancelacion

de los tributos, sean estos directos (renta, patentes) o indirectos (ventas y servicios, timbres y
estampillas)
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A titulo de referencia, se citan a continuacion algunas de las principales caracteristicas en torno al
impuesto a la renta (grava la riqueza cuando se genera) y al impuesto al valor agregado (grava la riqueza
cuando se consume).

a) El impuesto a la renta puede determinarse sobre la base de renta presunta o sobre la base de renta
efectiva.

Para acogerse al sistema de renta presunta, (que se calcula aplicando el 10% o el 4% del valor fiscal de
la bien raiz), deben cumplirse entre otros los siguientes requisitos:

- los contribuyentes no pueden ser sociedades anonimas

- los contribuyentes pueden ser comunidades, cooperativas y sociedades formadas por personas
naturales

- las ventas netas anuales, de los contribuyentes, no pueden superar las 8.000 unidades tributarias
mensuales.

El contribuyente que no reune los requisitos enunciados (ademas de otros que establecen las normas),
deberd tributar en conformidad a contabilidad completa.

b) El impuesto al valor agregado, incluido en la factura de venta (18%), puede ser recuperado por el
comprador al momento de enterar en arcas fiscales, el IVA correspondiente a la venta del bien que se
gener0 con la compra del insumo. Para estos efectos, es necesario contar con iniciacion de actividades
con tributacién en primera categoria.

Atendidas las particulares caracteristicas de las actividades agricolas, se ha establecido un mecanismo
especial consistente en "cambiar el sujeto del IVA", para diversas mercancias (trigo, madera, legumbres,
animales, etc.); para estos efectos el Servicio de Impuestos Interno, autoriza al denominado "agente
retenedor de IVA" a emitir "facturas de compra”, por las ventas que realicen los agricultores que no
disponen de facturas de venta, por las razones expresadas en el parrafo anterior.

Al margen de la complejidad o del mayor costo que pudiera representar para los agricultores el
incorporarse a las actividades contables y financieras, es aconsejable que, en el mediano y largo plazo,

se involucren en ello, por los multiples beneficios que se deberian generar, en este ambito de la gestion
agricola.

Apéndice Capitulo IV
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PROPUESTA N° 2
Notas:

Complementando lo expresado en el texto de este Capitulo, se ha considerado necesaria la inclusion de
las siguientes fichas:

-Ficha "Técnica o de Desarrollo"”, que tiene por objeto disponer de una base solida para planificar
racional y técnicamente las acciones y secuencias de actividades, en los diversos centros de costo, ello
con el proposito de poder evaluar y corregir posteriormente los procesos, cuando fuese necesario.

Es importante acotar, que, si bien esta ficha puede completarse, con informacion  reconocida
concensualmente como eficiente, se sugiere trabajar con antecedentes correspondientes al afio anterior y
en lo posible, procedentes directamente de predio.

- La ficha de Control de Gestion, titulada " Diagrama de Gestion", procura entregar una vision
esquematizada del sistema propuesto, aunque solamente respecto de tres de los siete mddulos que lo
conforman.

Adicionalmente interesa destacar que, los enlaces entre los tres médulos incluidos y los demés médulos
(Ventas, Contabilidad, Presupuestos y Activos), conforman la columna que permite asegurar la correcta
y oportuna determinacién, de las diversas situaciones y detalles al interior de todos y cada uno de los
centros de gestidn establecidos.
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Apéndice Capitulo IV
PROPUESTA N° 2

Ficha Técnica o de Desarrollo

Fecha: C. Costo: Ficha N°:

1.- ODJEtiVO(S) GENEIAL ......ecvieieeee et

5.- Esquemas Graficos:

6.- Organizacion General del Trabajo: ........ccooviiieierieiiere s
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